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_NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA ;PRESIDENCIA

: v
PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE:

Nimero 5/75 “por la cual se modifican los articulos 99
v 177 de la Constitucion Nacional”. (Originario del Senado).
Ponente: honcrable Senador Héctor Lorduy Rodriguez.

Ponencia para segundo debate publicada en los Anales
nuamervo 57/75.

‘Niumero 147/72 “por la cual se reglamenta el ejercicio
de la profesion de Licenciado en ciencias de la Educacion
b sus diferentes especialidades. (Originario de la honorable
Ciamara de Representantes. Poneate: honorable Senadora
Bertha Hernandez de Ospina. ’

Niimero 62 de 1973 “por la cual se aprueba el Ccnvenio
Comercial .y de Pagos entre el Gobierno de la Republica
Democratica Alemana y el Gobierno de la Republica de
Cclombia”,

N \'

CITACIONES A LOS SENORES MINISTROS DEL
DESPACHO

A BEGUNDA HORA

. Citacién al sefior Ministro de Agricultura, promotores:
honorables Senadores Jaime Piedrahita y Feho Andrade
Danrique.

mP Proposicién namero 34.

Citese al seflor Ministro de Agricultura para que en la
sesién de]l martes 23 de septiembre, a primera hora y con
prelacion a cualquier otro tema, informe a la Corporacion
sobre las invasiones campesinas en el pais y especialmentc
en los Departamentos de Cérdoba y Sucre, y sobre la forma
como se esta aplicando 1a Ley de Reforma Agraria y como el
Gobierno proyecta transformar a la Colombia rural.

Asi mismo, informe al Senado sobre los siguientes puntos:
- 1° ¢Qué dotaciones de tierras ha hecho el Incora a partir
de 1962, por Departamento y por afo?

a) Numero de expropiaciones, cantidad de hectareas y nii-
mero de campesinos beneficiados por afo y por Departa-
mento:

b) Adjudicaciones hechas en tierras adquiridas por.compra

- -del’Incora por afio y por Departamento;

¢) Adjudicaciones de baldios, niimero de ad_]udlcacwnes
eantxdad de’ hectareas adJudlcadas numero de campesinos

e‘Yflcmdos por Departamentos, Intendencias o ‘Comisarias

¥ por ano;

[<}] Precxos unitarios de adquisicién de las tlemas por Iacora,
por afic y por Departamento;

e) Costo de adjudicacién de las tierras, por Departamento

¥ por familia beneficiada;

- ) Precios de venta de las tierras por familia campesma
LE“IE‘fIClada. y por Departamento; -

. @) Namero de adjudicacicnes en propiedad y a titulo pre-
cauo

h) Presupuesbo de gastos del Incora por ano, especificando
lo siguiente:
. 1) Gastos en pagos por indemnizacién a los pr opletauos

2) Gastos de administracion;

3) ‘Gastos en fomento de orga.nizaciones sociales .y econd-
micas del campesinado;
- 4 Inversiones de obras de infraectructura fisica.

i) Dotacicnes de tierras a antiguos aparcercs, numero de

adjudicaciones, cantidad de.hectareas, nimero de campesi-
w5 Leneficiados, por afio y por Departamento; :

. i) Salarios pagados a los campesinos por el Incora en tie-
rras afectadas por la Refornia Agraria;
" k) Monto de los créditos otorgados a los beneficiarios de
la Rcforma Agraria, por ano, por Departamento, y por plazo,
programas de crédito supervisado y otras formas de crédito;

1) Nuevos programas del Incora: Qué proyectos ce afec-
tacién de tierras; cantidades, localizacién y numero de cam-
pesinos;

1 ¢Cuéal ha sido la ploduccmn en las areas reformadas,
por produccién, por afios y por Departamento?

-

m) ;Qué proporeion de la produccién de las areas.refor-
madas se comercializa a través de Cecora, del Idema o de
otres organismaos?

¢Qué programa de afectacion de tierras tiene el actual
Gobierno? R

¢Qué clase de organizacion .campesina propone para agili-
zar.la Reforma Agraria, en Cooperativas, en Empresas co-
munitarias, empresas de Estado o explotaciones individuales?

¢Como se organizaria y como operaria un instituto de rie-
gos y drenajes que asumiese la direccién del Estado en esa
clase de inversion y cémo se haria para lograr que esas obras
beneficiasen a los campesinos y no sirviesen para valorizar
mas comercialmente las tierras agricolas?

¢Cuiles son las obras de colonizacién, cudles los costos, la
cantidad de hectareas habilitadas, las vias de acceso y ‘los
medios de comercializacién?

&Como proyecta el Gobierno que debe funcionar un Incora
orientado exclusivamente hacia los problemas de la tenen-
cia y distribucién de tierra?

¢El Gobiernoc aspira a una efectiva redistribucién de la.

tierra con el objeto de dotar a los campesinos capaces de
transformarse en empresarios agricolas? ¢Si aspira a esa
redistribucién qué papel asignara a las ekplopxacxones b
cémo considera que podria pagarse la txena a precios co-
meirciales?

¢Qué presupuesto proyecta asignar el Gobierno al cum-

.plimiento de ese objetivo?

El Gobierno aspua a dar efectlva participacién a las orga-
nizaciones campesinas en la Direccién del Incora y demas
organismos de direccion agraria de la Reforma Agraria, ¢en
qué ha de consistir y para cuando lo proyecta?

¢El Gobierno counsidera que no hay latifundio en Colom-
bia?

¢ Qué proyectos tiene el Gob1e1no de reestructuracion de las
areas de minifundio que constituyen la mayor parte de las
explotaciones campesinas del pais? ¢(Por qué no se ha dado
cumplimiento al primer objetivo de 1a Ley de Reforma Agra-
ria, como es el de “reformar la estructura social agraria por
medio de procedimientos enderezados a eliminar y prevenir
la inequitativa concentracién de la propiedad rustica o su
fraccionamiento antieconomico? ;Qué proyectos de concen-
tracion parcelaria ha realizado el Incora?

¢Como piensa el Gobierno modificar la Caja Agraria o el
Banco Ganadero para que puedan suministrar crédito de
fomento a los pequeilos agricultores, en la proporcién y con-
diciones necesarias para que éstos puedan operar como ver-
daderos empresarios agricolas?

¢Como proyecta el Gobierno tramsferir las mas ‘impor-
tantes innovaciones adquiridas en las granjas de experimen-
tacion, a los pequefios agricultores o a las empresas campe-
sinas emergentes de la Reforma Agraria?

¢El Gobierno aspira a que contintie la desordenada co-
rriente de emigracién campesina del agro a las ciudades?

O ¢qué proyectos tiene para organizar.y elevar la capacxdad‘

de empleo en el sector rural?

En caso de no efectuarse el debate en la fecha y hora
indicadas, esta citacién continuara figurando en el Orden del
Dia hasta cuando se le dé estricto cumplimiento.

Bogota, D. E., agosto 12 de 1975.
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1.0 QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES
Y LOS SENORES MINISTROS DEL DESPACHO

El Presidente,
GUSTAVO BALCAZAR MONZON

El Primer Vicepresidente, _
MARIANO OSPINA HERNANDEZ

El Segundo Vicepresidente, -
EDMUNDO LOPEZ GOMEZ

El Secretario ‘General,
Amaury Guerrers,

CITACIONES A LOS SENORES
MINISTROS DEL DESPACHO
Martes 23 de septiembre. Proposicién niimero
34. Sefior Ministro de Agricultura. Premo-
tores: honorables Senadores Jaime Piedrahi-
ta y Felio Andrade. -

Miéreoles 8 de octubre. Proposicidén niimero
89, Seniores Ministros de Hacienda y Desarro-
llo. Promotor: honorable Senador Carlos Me-
dina Zarate.

Jueves 9 de octubre. Proposiciéon niimero 96.
Sefior Minisiro de Hacienda. Promotor: he- -
norable Senador Rerin Barco.

PONENCIAS E INFORMES _
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE.

al proyecto de ley niimero 58 de 1975 “por la cual esia-
blece el divorcio del matrimonio civil, se regula Ia separa-
cion de cuerpos y se dictan oiras disposiciones”.

Sefior Presidente y honorables 5enad01es.

Me corresponde rendir de nuevo ponencia para primer
debate al proyecto de ley sobre régimen del matrimonio y
del divorcio, que en la legislatura anterior no alecanzé a ha-
cer transito y que ahora ha vuelto a ser presentado a la
consideracién del Congreso por el Gobierno Nacional.

Sea lo primero advertir que esta ponencia si bien es ver-

'dad que no aspira a comprender toda la materia, por lo me-

nos es una tentativa de .aproximacién a una concepcion
universalista. del problema, toda vez que el proyecto cuya
defensa me propongo es el primero y fundamental paso den-
tro de un proceso que tiene que concluir’ necesariamente, o
en un régimeén-de separacion absoluta entre Iglesia y Esta-
do, como corresponde a lo ideal, o transitoriamente en un
régimen real de plena autonomia, para que el Estado regule
scbheranamente y sin limitaciones las consecuencias civiles
dg los matrimonios celebrados conforme al régimen cané-
nico. .

La experiencia sufrida con los plovectos presentadoz en Ia
legislatura anterior, tiene que servirnos ahora para no co-
rrer el mismo riesgo, v, de consiguiente, resulta aconsejable
adelantar sepaladamente el preyecto del Gobierno especial-
mente para evitar el “filibuterisme” que halla justificacién
en el sofisma de que se quiere ir mas alla de dende quiere el
Gobierno, y también para probar, por contraste, !a bondad,
generosidad y sana. intencidén de la tesis central de esta po-
nencia, cual es 10 de la. soberania del Estado para regular
los efectos civiles de todos los matrimonios, incluso el ca~
nénico.

No es tarea dificil,’ pero si requiere o exige la precisiéon
de a'gunas cuestiones que valdran como presupuestos 16-
gicos para mejor entender el sentido y alcance de las dis-
posiciones que integran el proyecto, maxime si se tiene pre-
sente que, para algunos sectores de la opinién, hablar de
divorcic es tanto como retar de plano a la Iglesia y hollar
los principics religicsos; y no se trata solamente de los sec-
tores mencs cultos de nuestra comunidad, pero que también
estdn comprometidos con semejante prejuicio y en grado
superlativo, considerables sectores de la élite intelectual del
pais.

Con la hrevedad, pues, que las circunstancias exigen ha-
bré de ocuparme de los topicos mas intimamente relaciona-
dos con e! problema, puesta la mente en la finalidad de ha-
cer luz scbre el pensamiento de’ 12 Iglesia, que no es tan
retardatario ni estd interesado en conservar privilegios ma-
teriales, como muchos presuponsn, y cuya posicién frente al
proklema quedd clarificada al ser modificado el 15 de febre-
ro del presente afio de 1975, el Concordato de 1940 firmado
con la Republica de Portugal.

CAPITULO I

El Estado Nacién y la Iglesia Catélica.

Abpstraccion hecha del origen, del contenido y de la finali-
dad de estos dos fenémencs del mundo cultural, tanto la
Iglesia como el Estado son formas de poder organizado que
se yeiguen sobre las sociedades de nuestros dias, pero cada
vez con pretensiones y esferas de accion mas definidas.

El Estado es por excelencia la organizacion del pceder
politico y de aquél tan solo se puede predicar que existe,
cuando ha lcgrado sobreponerse y someter a su imperio
cualquiera otra forma o modalidad de dominacion que pue-
da surgir o exista en el interior de un grupo social deter-
minado. “Donde no sea querido un poder estatal que se-
afirme a si propio en lo interior y en lo exfericr, no surge
ni subsiste Estado alguno. Pero siempre que se dé, como
supuesto, aquella situacién natural y cultural y se prefiera
el poder de ordenacién propio al extrafio, alli existe una
voluntad de Estado. Si consigue organizar y poner en ac-
tividad, como poder auténomo, la cooperacion social en el
territorio, nos hallamos ya ante un sujeto del mas alto po-
der territorial, ante un Estado al cual se atribuye, con ne-
cesidad politica, €l obrar pclitico de gobierno con autoridad
a todo derecho internacional y con independencia de toda
jurisprudencia. normativa”. Heller. No existe, pues, el Es-
tado Nacional, si no se ha legrado imponer como pecder po-
litico soberano.

La Iglesia Catélica, por el contrario, -es la ovganizacién
de todos los fieles a 1a religion de Crislo que obedecen y aca-
tan la jerarquia del Papa o Sumo Pontifice para honrar a
Dios y conducir las almas per el camino del perfecciona-

|| miento religicso y moral. No s, puss, 1a Iglesia una organi-

zacion de poder de dominacién material como el FEstado
“La comunidad estatal no es Iglesia, en cuantc Eslado, ni la
Iglesia es Estado, en cuanto Iglesia”. Rehm citade por He-
1ler.

Pero 1esulta entonces, ccmo es hatural-en cualguier for-
ma de organizacién, que la eclesidstica es fuente de .peder
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¥ tanto méas influyente, cuantor mas rigida, coherente y li-
bre de competencia se halle. Esta particuaridad - especial
de la organizacion eclesidstica es’'la que en todo- tiempo y
tugar ha inducido a la Iglesia a disputarle el pcder poli-
tico al ‘Estado: como también se-1o han disputado las or-
ganizaciones subversivas, o los sectores econdmices organi-
zados,. mé.s'comﬁnmente conocidos con el nombre de “grupos
de presién”. ~ -

La evelucion del poder de 12 Iglesia como orgamzacmn
independientemente de sus fines trascendentes, se ve muy
bien en este pasaje de una conferencia del Rector de Ia

Universidad Externado de Colombia, dcctor Fernando: Hi- |

nestrosa: “De secta subversiva y perseguida, la Ig'esia de
i=s Catacumbas, pasa a la categeria de colegium licitum por
edicto de Censtantino, y, luego por dispesicién de Teodosio
II se convierte en religion oficial. Ha ganado ese reconoci-
miento y ese rdngoe, perc permanece sometida a la autori-
¢ad civil, cuyas tendencias al predcminio sen incuestiona-
bies y- ejercidas con frecuencia e intensidad. El @fan de las
distintas Iglesias consiste en alcanzar libertad e indepen-
dencia, v se manifiesta por primera vez de manera formal
en los llamados principios. gelasianos en el siglo V; dos dig-
nidades, des potestades, la religiosa v la secular, que deben
actuar armoénicamente, unidas en Cristo, subordinadas a El,

y con una mlsma finalidad superior. ¥ aun cuando esa in-,

. tegracién se exprese. en el cevemonial del emperador inves-
tido por Dios y consagradc por el patriarca, a la vez que
aderade per el sacerdeke, es evidente ‘el conflicto entre las
rociones de Iglesia del Estado, subordinada a él, 'de ca-
racter tradicional, y de Ia Iglesia Umversal dominadora y
c¢irectera espultual del mundo, con potestad supra-estatal
bacia la cual se mueven las comunidades religiosas de oc-
¢idente que se reunen y agrupan en términos defensivos pa-
rd preservar su autonomia y la ortodoxia, lo cual favorece,
junto cen €l prestigic ancestral de la sede, el nacimiento
y auge postericr. del cbispado de Roma, que. mas tarde- se
convertiria en’ papado y vicariado, primero de' San Pedro
¥ luego -de Cristo. Paia entonces la infiuencia de la Iglesia

en cuestiones juridicas es precaria e indirecta, reducida a.
Iz formulacién de criterios éticos, y su poder politico es exi- |

giic. La ampliacion de los territorios pontificics, la rencva-
¢idn del imperic con el ascenso.de los jefes frances y. su
ungimientc papal y el cormenzo de una jerarquizacién y pro-
yeceién universal de 14 auteridad con el apeyo de los mo-
rasterics, marcan la iniciacién de una carrera firme de so-
tzerania eclesidstica, cue no se detendria en el logro de la
fudependencia, sino que en su cheoque con la autoridad civil
en materia de investiduras, privilegios ¥ derecho de. justicia,
trascenderia -a. su predcminic sobre monarcas y emperado-
res y a su gebierne de las cosas vinculadas con la materia
espirifual y religiosa, expuesto ccmo rumbo en el llamado.
Dictatus papae de Grégerio VII en el afio 1075, en el cual se
zfirma el origen superior de. la Iglesia, fundada por el Se-
fior, la universalidad del imperioc pcntifical y su compe-
tencia pcr encima de cbispos, cencilics y autoridad civil,
al puntc de poder dispensar a los”stibditos del Julamento
¢z fidelidad prestadc a l,as injustos”.

Bste preceso historico poae en evidencia -como el pcder de
Ia Iglesia y sus relacicnes con el Poder Politico no scn cues-
t.cnes de degma, sine preducte del acascer histérico y de las
circunstancias que -le rcdean en el tiempo, en el espacio y
c¢antro de cada coniexto politico-social. .

De la guerra a la paz.

De la pretension o tendencia de la Iglesia a disputarle el
poder material de dominaciéon al Estado han surgido los
¢onflictos que en<todoes los tiempos y-lugares han amenaza-
co a los paises con guerras re'igicsas.-Pere desde el Tra-
tado de Worms en 1122, fecha en la cual termina la que-
r2ila de las investiduras con la firma de un ccnceordato en-

-tre Enrique V, emperador de Occidente y el Papa Calixto

1i, se ha impuesto procedimiento del acuerdo -entre las dos
poteutades

Iista tendencia no excluye los dos extremos entre los cua-
1z2s se han debatido las relacicnes entre Iglesia y Estado: O

" sz impone el Estado y somete de mcdo absoluto-y total a la
iglesia, o el Estado claudica ante ésta para dar lygar a una |

ccnfusién del peder temporal -con el poder espiritual, que
es la caracteristica.del Gcebierno Teocratico.

En nuestres tiempos, ¥ en la mayoria de los Estados de la
tierra. se ha impueste el tratamiento del recipreco respeto
conr fundamento de la delimitacién de esferas de accion,
cdentro de las cuales el poder politice y el peder religioso
c¢ietan su propia ncimatividad, que per lo mismo resultan
cde diferente naturaleza y orientadas a perseguir fines dis-
tintos, aunque puedan recaer sobre la misma conducta.

Bsta verdad vale para todas las religiones y .no solo en
tratandose de la Catolica. .

Normatividad politica ¥ normatividad religiosa.

Desde el punto de -vista log!co formal, ne cabe la posibi-
lidad de ccnfundir Ia nermatividad poht'ca o civil con Ia
normatividad 1‘61101()“21 perque siendo la primera entre'a-
sante socialmente, autarquica por lo que respecta a su efec-
tividad y dirigida a la conducta externa del hombre, la se-
gunda no entrelaza a los hombres entré si, sino con’'su crea-
ceor trascendente, su efectividad -depende d€ la voluntad li-
kre del hembre v persigue regular la conducta mtlma o fue-

* vy interno del hombre.

Por eso e puede hablar de dos mundOS diferentes y- au-
tonomos entre si: El munde de lo politico o civil y €l mun-
6o religioso-o trascendental; ¥ por eso no es hipérbole, sino
verdad muy objetiva, la existencia del “Gobierno de Ios
f:ombres” y “El Gobierno de las almas”.

Dificil, pero- no imposible resulta cemprender pcr qué
ios contenides juridices y religioscs scn en ocasiones idén-
ticos: En primer lugar no se” puede perder de vista que lo
potitico y lo religicso tienen por centro al hombre y su con-
cucta, ¥, en segundo término, toda conducta es ambivalente
=i se Ia mira o examina por sus efectos inmanentes ¢ tras-

sndentes: Para el Estado lo-trascendente es objeto de con-
sideracién si afecta la -convivencia social, y, para la Iglesia
I> inmanente es relievante si afecta el fin o destmo eterno
cel hombre. .- '
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Sin embargo, como los dos poderes son auténomos, la nor
matividad religiosa o "eclesiastica no puede - transfmmalse
| en normatividad..juridica, sino en la'medida en que cada
Estado le recomoczca.esa validez. Igual ccurre con la juris-
diccién eclesidstica, la cual puede funcionar y decidir, en
, cada caso y nunca universalmente, si los Estados la reco- |
‘nocen y protegen. Si la normatividad religicsa no puede ad-
f quirir validez juridica sino en la medida en que el Estado
. se la reconozca, €s porque.no pueden coexistir en un mismo
teiritorio- dos. poderes politicos, dcs Estados.

Relacién entre Io po]?ticb vy lo péiigioéo.

T.a unidad del hembre, y su actuar como ser sccial y como
ser religioso, genera telaciones entre el mundo de lo politi-
co y el munde trascendental o religioso, y, la existencia de
dos crganizaciones. la pclitica-y la eclesiastica, con el mis-
mo hombre por cenfro, tiene que general choques y con-
flictos, maxime, si el Estado: pretende emerger en la esfera
espmtual o de la dogmética religiosa, o si la Iglesia as-
pira a dominacién territorial o material. Estos conflictos:
marcan -las dos tendencias en materia de relaciones entre
Estado e Iglesia: La ‘tendencia totalizadora en cuyo ‘extre-
‘mo opuesto actua la tendencia teocratica, con la singu-
lar particuiaridad de que en el primer caso el Estado somete

a) O se liega a la separacion tofal de Iglesia 'y Estado, o
segundo es la Iglesia la que subordina al poder pdlitico

La posibilidad de superacién no esta. en el triunfo de cual-
quiera de estas dos tendencias, sino' en una_ de estas alter
nativas:

a) O se llega a la.separacién total de Ivlecla v Estado, o

reciprcco respeto.

En el caso colombiano, estamos pasandc de un estado de
intromisién de la Jglesia en Jas cuesticnes politicas, a una
situagion de “reciproca deferencxa y .mutuo respeto”.

Sujetos de !as re]aclones politico- relzvlosas.

Al Estado como su3eto del poder ‘mas altamente desa1ro-
llado no le es penmtmo renunciar & !a soberania dentro del
territoric, pero, cemprometido a garantizar la lbertad de

personas juridicas pelfectas a las organizaciones religicsas
que.se forman en razon del ejercicio de esa libertad de cre-
encia y de culto. Tal es 16 que ccurre con la-Iglesia Catolica
formada por la comunidad de’creyentes en cada pafs; su
crganizacion de nacimiento a una persona. Jundlca pezfecta

quiera decir tanto como catohca y su jerarquizacién con- el
Papa a la cabeza, -determina gue, siendo una-persona _]Ull-
dica en cada pais, 'sin Dmbalgo su representante tiene que
ser unc para todo el orbe.como Sumo Pontifice.

© Por esto mismo no ha menester.la Iglesia Catélica tener
scherania sobre un territerio para-que el Papa come repre-
sentante de tcdos Ilos fieles de una nacion pueda" firmar
acuerdos con el respectivo Jefe de Estado, por si'o represen-
"tado por el Nuncic. Basta con que la ‘Tglesia esté reccnocida
y protegida por <€l ‘Estado para que, come persona juridica

venios o entendimientos a que llegue con el Estado.

He ahi la 1az6n por la cual un Concordato no es Tratade
Internacicnal, sine un acuerdc nacional entre dos poderes,
el politico y el religioso, de un mismo Estado.

Estéril resultaba, entonces, la chjecion segun la cunal el
.Concordato no tendria valor-ni seria Tratado Internacio-
nal porque el Papa'no era Jefe de Estado cuando 1o afirmé
antes del Tratado de Leltdn, y sin sentido resulta hoy sefia--
lar el Ccncordato como un Tratado’ Internacional porgue
el Papa no lo acuerda y lo firma como Jefe del Estado Va=~|
ticane, sino como Sumo Pontifice o personero maximo de los.
catollcos de cada pais y para regular las relacicnes entre
l1a Iglesia ¢ comunidad de fieles y .el Estado, ¥y No para nor-
mar las relacicnes entre los dos Estados como entidades
territoriales y sujetos. de derecho internacional. o

CAPITULO II .
Tilosofia del Concordato de 1973

bmtad religiosa, después del-7 de-diciembie de 1973, *fecha
en’ la cual el Papa Paulo VI premulgd Ja declaracmp del
-Concilio Vaticano II, “Dignitatis humanae”, que habia sido
aprobada, en la memorable sesion pubhca del 7 de diciembre
de 1865.

verificar .la coincidenciar conceptual. Veamoslo:

Dice la Declaracién del Concilio Vaticano II:

“Ista libertad consiste en que todos los hombres han de
‘estar inmunes de coaccion, tanto por parte de personas
particulares como de grupcs. scciales y de: cualquler potes-
tad- }1umana y esto de tal manera, que en materia religio~
(sa hi se cbligue a nadie a chbrar contra su conciencia ni
se le impida que actie conforme a ella en privado y en
puklico, sélo o ascciado. con otros, dentro de los limites de-
bidos. Declara, sdemas, que el derecho a la libertad religiosa
esta realmente fundado en la.dignidad misma de- la per-

de Dics v por la misma razoén-natural. Este derecho de la
' persona humana a la libertad religiosa ha de ser reconoci-
do en el ordenamiento juridico de la sociedad,.de forma que
Ilegue a convertirse en un derecho eivil”. Punto 2, Capitulo

de Tedlgges de “Sal Terrae”,
y 823.

Ia Constituciéon colombiana, ‘con un sentido mas peda-
gogico que filosofico, desdobla la libértad religiosa en li-
bertad de conciencia y libertad de cultos, para consagrarlas
por separado_en lcs siguientes términcs:

“H] Estado garantiza la libertad de conciencia”.

edlcién de .1.966. P'é.gir'las 821

rehglcsas, ni compehdo a profesar creencias, ni a observar
practicas contiarias a su ccnciencia”

“Se garantiza la libertad de todos los cultes gue nc sean
contrarics a la mo1a1 cristiana ni a Jas leyes. Los actos con-

b) ‘Se acepta un moedo de coemstencm sobre la base del|

conciencia y de cultos, no puede menecs de reconocer como.

reconocida por, el Bstado, pero su tendencia ecuménica, que.|

nacicnal, representada’ per el Papa,-pueda firmar les con-|

No hay va -distancia insonddb'e entre la_ poswlon de la|
Iglesia Catdlica y el Estado colombiafio en materis, de li-}

Bastaria una simple ccmparacion entre los dos textes pam'

sona humana, tal como se la conces por la palabla revelada '

I, Documentos dsl Concilic Vaticano II. Version del Equipo {

. “Nadie podra ser molestado por razén de sus oplmones )

trarios a la° moral cristiana o subversivos del orden piblico
que se ejecutan con ocasién o pretexto del ejercicio de un
culto, quedan sometidos al derecho comun”.

Esta identidad de conceptos no es producto de una azarosa
o mera coincidencia, sine producto del signo de nuestro
“tiempo-y de la. evolucmn de las costumbres politicas y de las
practicas religiosas.

Una corriente filoséfica humanitaria, que ccleca al hom-
bre por encima de prejuicios y de albltrauos valores axio-
16gicos, recorre el mundo intelectual y esta dejando su im-
pronta en’las institucicnes y en las practicas diarias-del
quehacer de los hombres. y 'de los grupos scciales. Como

censecuencia de estos heéchos el hombre ha dejado de ser™™

sujeto teorice del cual se predican todas las excelsitudes,
pero cuya vida se ‘arrastra en el lodo de las mjustmlaq socia-
les. Ni el Estado ni la Fglesia pedian permanecer al margen
de este proceso de dignificacién del hombre, y si bien es
verdad que hasta ahora toca el cdmipo de lo simplemente
teérico y de las declaraciones de principios, no ha de-estar
lejano-el dia en que el Estado y la Iglesia, Io mismo que to-.
das las instituciones que ejercen poder sobre la socxedad
0 el mismo pueblo, se gompr ometan en el proceso real de
dlgmﬁcacmn humana,

Los primergs, aunque elementales desarrcllos teéricos de
la, coincidencia filoséfica entre la Iglesia Catélica y el Es- ~
tado -colombiano, sobre libertad religiosa, estan contenidos
en el Concordato suscrito el 12 de- julio.de-1973, y aun cuan-
do son numerosas y graves las glosas que a este Convenic

s¢ le pueden hacer, para los fines de esta ponencia, baﬁp o
2o

sefialar las dnectuces que se destacan en el contexto
€l con magnitud cordillerana.

Ignaldad de las: Partes.

Las dos Partes Contratantes concurren en condicicnes de-
absoluta- igualdad, segin lo expresa el texto del Preambulo
.de 1a Declaracion, tomado, en lo que a esto respecta,.del tex-,
“to mismo del inciso final del articulo 53" de-la Constitucion
Nacional, y que al sefialar el Concordato como norma que
.hahrg de “regular en lo sucesivo. ..  las relaciones entre la
Iglesia Catélica y el Estado colombxano parte det princi-
‘pio de que las dos Partes se colocan en sxtuacmn de “reci-
preca deferencia y mutuo respete”, lo cual quler° decn’ tan-
to, como en condicicnes de igualdad.

No estd, pues, la Iglesia supeditada al Estado, pero tam-
poeco el Estado queda condicionado, per la Iglesia. Scherana
la Iglesia en materia -relgiosa no admite la inverenma del
Estado en asuntos de fe. y, scberanc el Estado en-el cam}!’
de lo politico-social, no puede menos de reclamar para si.
el poder de regular, con autonomia, las consecuencias de
-las institucicnes catélicas que trascxenden del campo reli- -
giosc a la vida eivil del hombre cclomb1ano B

1\Tabturaleza. de Ias Partes
Es ve1dad apodlctlca que el Estade constituye- la Gnica -

fcrma de poder pelitico ¥ la mas subordinante organiza-.
cién -que se yergue sobre las seciedades de nuesiro t1empo

como lo sefalé en capititlo-precedente. .

Por esc. es que cc1're°p<>nde al Estado garantizar a ]a
-Iglesia Catodlica y a, qurenﬁs a ella pertenecen, el “gcce de
sus derechos 1ehglosos” sin perjuicio del misme derecho que
le cczresponde .a otras creencias dentro del patron etlc’o
que- inspira la estirpe de nuestra civilizacién.

No es el Estado Vaticano quien concurre a fmnar el Con—
venio sinc'la Iglesia Catdlica, y ésta no aparece como 0,

Estado frente al Estado, sino como lo que es: Una pelsona ey

juridica nacional, con un representante internacional: el”

Sumo Pontifice. Es esta la razon per la eual el articulo se-:

gundo del Concerdate dirime estd situaeién en forma que’’
excluye cualquier pretexto de duda cuando prescribe: “El

Estado reconoce verdadera y pxopla personeria juridica a la

Iglesia Catolica”.

Ninguna extr afieza puede causar la circunstancia, un tanto’ -

curiosa; segl’m la cual una persena juridica -de caracter
nacional aparece conl un repr esentante no internacional, smo
ecumeénico; pero es que esa es la’ consecuéncia del caracter*
‘universal con que -la Iglesia de Cristo se ha preclamado
desde el trono del sucescr de San Pedro el Apostel Mayor.

Autoridad de las Partes.

E] HEstado y la Iglesia son. dos mgamzaciohes pero con

fines diferentes. El Estado es organizacién que comprendel.

'1a totalidad de los integrantes de un grupo social, perveso
aparece siempre como unidad totalizadora y excluyente Lal
"Iglesia Catdlica, en cambio, en Colombia ccmo ocurre en
‘todas las democracias, por fuerza de la libertad religiosa, es’
apenas organizacién mayoritaria pero no excluyente. Coexiste
con otras organizaciones religiosas, asi sean menores. 1

Cada una de estas crganizaciones tieme su propia fina-
lidad, pero siendo ellas diferentes, sin embargo ‘para alcan-
zarla "usan como medio, cada una, su propxo sistema nor=-
'mativo. .

. Ahora bien: Toda regulacién presupone una capa01dad de
dec151on a la gue se denomina autoridad. Ticnen el Estado y
la Iglesia autoridad. Peyo la’'del Estado es auteridad politica,
civil o material y la de la Iglesia religiosa o espiritual.

En el Concordato aparece de manifiesto esta diferenciacion
cuando en el articulo segundo se declara que la Iglesia ten-
dra’ libertad para ejercer su autoridad espiritual "indepen-

dientemente de la “potestad civil” del Estado.- : -

El fuero eclesiastico.

No obstante 1o anterior, necesario es observar que a pesar
de tener el Estado el monopolio del poder politico, excep=
cionalmente puede permitir que participen en su ejercicio
a,lgunos otros sectores organizados de la sociedad en mate-
‘rias que son de su privativo interés. Este es el fenémenc
conocido con -el nombre de “fuero”.

En el articulo segundo, el Concordato, al tiempo, que re-
conoce a la Iglesia la. libertad de ejercer su autoridad espl-'
ritual, le otorga el *“‘fuero eclesiastico”.

La Iefrlslacmn canénica & fuerza de ser tipo de regulacién:

espiritual y del fuero eclesiastico, es proclamada en el ar-
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ticulo tercero como independiente de la legislacién civil.
Pero en el momento mismo en que se proclama que las.auto-
ridades de la Repiblica la respetaran, se la estd dotando de
efectiva con la fuerza ccactiva del Estado. Es entcnces
cuando la regulacion canénica aparece como un tipo especial
de orden juridico a la par con el orden juridico creado. por
el -Estado. Para un abogado desprevenido, -acostumbrado a
trabajar con valores dogmaticos, al fin y -a la postre no le
preocupa el origen y naturaleza de la normatividad, sino su
existencia y efectividad. Esa es’la razén por la cual ordina-
riamente los juristas admiten como si fuera real y logica la
existencia de dos ordenamientos juridicos auténomos y se-
parados,' cuando la verdad es que existe un solo ordena-'
miento juridico: El del Estado. Solamente que éste al re-
conocer un fuero especial y dotarlo de validez y efectividad
1o hace aparecer cual si fuera diferente ordenamiento ju-
ridico, cuando en verdad son dos sistemas de contenidos
normativos garantizados por - idéntico poder coercifivo: E
del Estado. : B s

La separaciéon es; pues, meramente virtual, pero lo que
resulta absurdo ya, es superditar el poder del-Estado al fuero
que él mismo reconoce y protege. . - .

Tesis acogida en el Concordato.

La distorsién del problema empieza cuando se alienta,la
pretensién dé que el orden candnico tiene que ser superior
.y anterior al orden . civil. Esta toncepcion convierte el

asgden juridico estatal en .un deber ser axiolégico cuya con-
dicion de validez sera el Derecho Candnico, y no la soberania
- politica. - . . . ' '

Posicion moderada en la que preconiza gue el orden ca-

nénico tiene simplemente consecuencias de ~caracter civil y

que la efectividad de ellas depende de que el Estado las

reconozca y regule, -Esta es la posicién que consagra- €l

Concordato de 1973 cuando_ prescribe: L
. «w] Estado reconoce plencs efectos civiles al matrimonio
- eelebrado de conformidad ccn las normas del Derecho Cand-
nico”. (Articulo séptimo). -
. “Las decisiones y sentencias” de “los tribunales eéclesias-
ticos” una vez en firme “séran transmitidas al respectivo
tribunal .superior del Estado para que decrete su ejecucion
en cuanto a efectos civiles”. (Articulo octavo).

No obstante, los eféctos civiles del matrimonio .canonico
solo tienen efectividad -en la medida en-.que éste se inscribe
en el registro civil. La inscripeion es condiciéon de validez y
no simple formalidad probatoria. Tanto es asi-que fue ne-

-gaesario concederle- efecto retroactivo en forma expresa en el

L~ Punto. II del Protocolo Adicional relacionado con el articulo

séptimo y tales efectos subsisten hasta cuando se cancele la
~ inscripcion en el registro segiin lo presciito por el inciso
* gegundo del articulo octavo. - :

Esta, modalidad genera para el matrimonio canénico con-
secuencias’ como esta: Puede existir vincule reiigioso sin
efectos civiles, cuando no se ha inscrito en el registro civil,

. pues el reconocimiento de los efectos civiles estd condicio-
nado por el Estado, a la condicién de validez del registro
correspondiente. ) . - .

¥ a la inversa: Pueden subsistir las consecuencias civiles
del matrimonio canénico después de decretada su nulidad o
su dispensa por el tribunal eclesidstico mientras la provi-
dencia respectiva no sea transrhitida al tribunal civil com-
petente y éste haya decretado su ejecucién y-la inscripcién
en- el registro civil,

Si esto es asi, y no es de otra manera honestamente, nada
'/J»s opone l6gicamente, maxime cuando no hay prohibicién en
. el Convenio, a que el Estado, el su scberania, pueda decretar

la cesacién de los efectos civiles del matrimonio canénico
con la consiguiente cancelacion del registro, evento en el
cual subsistirda intangib’e el vinculo sacramental mientras
no sea la misma Iglesia la que lo disuelva segin el privilegio’
consagrado en el primer inciso del articulo octavo del.Con-
cordato.

Se podria replicar en el sentido de que, habiéndose con-
sagrado en el articulo octavo del Concordato como impera-
tiva la inscripeion, el Estado no la puede cancelar unilateral-
‘mente, y, por lo tanto, no tiene facultad para hacer cesar los
.efectos civiles del matrimonio canénico. B

Esta réplica o argumentacion seria la negacion de los

-

avances que ha alcanzado-la Iglesia desde Juan XXIIT, que N

fueron consagrados en el Concilio Vaticano II, y que vienen
siendo practicados o reconocidos en otros paises en forma
tan diafana como en el caso de Portugal, y, plantea la aboli-
.)_;e"n- de-toda la filosofia del Concordato, por las siguientes

- razones:

Porque implicaria la _desigualdad de las partes, y el Estado
quedaria supeditado a la Iglesia en una cuestion que es ma-
teria del ejercicio -de la scberania del poder politico, ya que
se trata de relaciones materiales de la vida en sociedad;

Porque implica confusiéon ‘de la autoridad civil y de ld
autoridad religiosa y por lo tanto de la normatividad reli-
giosa y la normatividad civil; .

Porque comprometido €l Estado a garantizar-la libertad|.

de escogencia de estado civil, quedaria impedido para cumplir
esta obligacién; - . .

Porque, si la Iglesia ha proclamado la libertad en materia
tan grave como la religiosa, resultaria repugnante que se
entrometiese-en el campo civil para impedir el ejercicio de
otra libertad como es la de escogencia de-estado civil, base
-esencial del matrimonio y principio inalienable del hombre,
como la misma libertad religiosa, y

Porque un principio universal de equidad proclama “que
donde existe la misma razon de hecho debe regir la misma
norma de derecho”, y la circunstancia colombiana es. ain

&e-®nis favorable que la brasilera, la italiana y la portuguesa

para que rija la misma institucién que en aquellos paises se

“ha tolerado o francamente aceptado como consta en el texto.
de la modificacién del articulo XXIV del Concordato de
1940, firmada el 15 de febrero de este afio, 1975, entre la
Santa Sede y el Gobierno de Portugal, que mas adelante serd
objeto particular de andlisis. .

La réplica, pues, como simple argumento significa borrar
toda 1a fisolofia del Concordato para darle paso a un sub-
terfugio, que seria reaccionario porque hace retroceder las
‘relaciones entre la Iglesia y el Estado, en todcs les avances
que se supone han sido alcanzados en nuestra pairia como
en la mayor parte de los pa.ises de la tierra.

En este sentido si habria. razén para afirmar que el Con-
cordato de 1973 es retrégado y que coloca las relaciones entre
1a Iglesia Catolica y el Estado colombiano antes del Concilio
Vaticano IT, cuando én los capitulos precedentes ha quedado
en claro que su filosofia participa del espiritu renovador de
nuestro tiempo. -

CAPITULO III

Libertad de escogencia .de estado civil.

En tratandose de las libertades publicas hay algunas de.las
que no se habla, porque mds_parecen fenémenos del acaecer
natural que resultado de un acto de .voluntad institucional.
'I.‘aqv1 es-lo .que ocurre con la libertad de escogencia de estado
civil. - :

El matrimonio, sea civil o canénico, considéreselo como
un _coritrato o como un sacramento, es expresién esencial de
la libertad. -

Sin consentimiento, que presupone libertad ¢ ausencia de
cualquier forma de coaccidn, el matrimonio, sea civil o cano-
nico, ‘queda viciado de nulidad. No existe.

Nadie ha osado discutir que no sea asi. Y si asi ha ocurrido
en todas las edades y lugares del mundo es porque se trata de
algo que estda muy en la esencia del ser humano. Excepcién
hecha de Adan y Eva, la formacién de parejas de hombre
y mujer, ha sido, es 'y sera un acto_libre de los dos. Aun en
los tiempos en que los matrimonios eran concertados por los
padres, la pareja debia avenirse para concurrir a la cere-
monia de celebracion y a la consumacion del matrimonio.

.Pero la libertad no muere con la unién si ésta persigue
la- felicidad de los céonyuges y con la unién no se logra; los
dos tienen-derecho a reconstruir sus vidas. ~

Un hombre o una.mujer bautizados y confirmados en su fe.

ca:télica, en ejercicio de la libertad religiosa pueden dejar su
Dios para creer en otro en el que.encuentre su verdad. Al
respecto . €l Concilio . Vaticano I1. proclamé en “Dignitatis
Humanae™, obra citada, pagina 825: “Se .hace, pues, injuria
a la .persona humana y al orden gue Dios ha establecido
para los hombres si se niega al hombre el libre ejercicio de
Ja religion-en la sociedad, siempre que quede .a salvo el justo’
orden publico”. PO - -

Si el hombre se: puede separar de. su Dios porque ha-des-
cubierto™ otra verdad y la- sociedad. no puede impedirselo,
salvo cuando esté de por medio el justo orden publico, ¢cémo
seria- posible que, precisamente cuando ese justo orden pu-
blico esté comprometido, como lo estd en todas las causales
de divorcio, la sociedad coaccionard al hombre para que
-continde viviendo en desgra’cia, atado a un vinculo-que_le
impide su -felicidad y que Oprime su conciencia?

No es ni logico ni humanamente posible: La misma liber-
‘tad que le permitié unirse en busta de su felicidad, debe
permitirle un medio para continuar buscando esa felicidad
si fue imposible hallarla, al menos haciendo cesar 10s efectos
civiles del matrimonio cuando éste adquirié la forma de sa-
cramento y por tanto la calidad de indisoluble. Lo contrario
es una injuria a la dignidad de la persona humana, como lo
proclamé la misma Iglesia a propésito de la negacién de la
libertad religiosa. . R ) .

He ahi por qué, mediante un razonamiento a fortiori, la
libertad de escogencia de estado civil, presupone el divorcio

para el matrimonio civil y la cesacion, cuando menos,~de 1os|

efectos civiles para el matrimonio sacramental ante la im-
posibilidad de disolucién del vinculo que éste genera.

1a indisolubilidad del vinculo, o caricter que irmprime el
sacramento del matrimonio, es cuéstién que atafie al fuéro
interno y-religioso del hombre. Este permanece inalterable
cuando se hacen cesar los efectos civiles o sea los efectos
materiales, por causas que afectan el orden publico.

También sacramentos como_el del bautismo o el de la
ordenacion sacerdotal imprimen caricter, pero en ejercicio
de 1a libertad religiosa puede un bautizado abrazar otra re-
ligién, quedando el bautismo.vilido, pero sin efectos prac-
ticos, y el sacerdote dejar los habitos, sin consecuencia in-
trinseca alguna. N

CAPITULO IV . .

" Un ejemplo edificante como no hubo otro.
El Concordato colombiano vigente no solamente es posterior
al Concilio Vaticano II, lo que hace presumir légicamente
que esta influido por los principios de libertad y tolerancia
proclamados en él, sino que,-por otra parte, y en esencia, €l

participa de la misma orientacién filoséfica que inspiro al-

Concilio. Asi ha quedado demostrado en el Capitulo Especial
de este informe destinado a precisar sus grandes lineamientos.
Ha sido tan profunda la transformacion filosofica-de la
Iglesia Catélica que aiin Concordatos recientes, como el de
1040 celebrado entre la Sante Sede y €l Gobierno de Portugal,
han tenido que ser modificados después del Concilio Vati-
cano II, frente a la presién de los hechos que no dan tregua.
Estas modificaciones, por si mismas, son demostrativas de
1o esencial del cambio sin necesidad de recurrir a otras fuen-
tes. Basta comparar el texto original con el texto nuevo para
inferir de un solo golpe de intéligencia cual es la nueva posi-
cién de la Iglesia, que no es distinta frente a cada pais, sino
ecuménica como corresponde a la naturaleza universal de
ella. No es hipérbole, sino verdad muy objetiva, la afirma-
cién, segtin la cual, los Concordatos son filoséficamente
idénticos aunque puedan ser diferentes en sus circunstancias
accidentales, y no podia ser de otra manera si se toma en
consideracién que el pensamiento de la Iglesia es como ella
universal, y asimismo son sus actos. .
He ahi la razén por la cual sirve de ejemplo para medir el
.alcance de nuestro Concordato, el andlisis del ‘ejemplo que
nos ofrece el caso del Concordato .con la Republica de Por-
tugal. T
En el Concordato con este pais firmado en 7 de mayo-de
1940, en relacién con el matrimonio civil y con los poderes

del Estado para regular las consecuencias civiles del matri-:

monio candnico, se establecié en el articylo XXIV una norma
demasiado significativa, por la claridad y precision de sus
términos, de como pensaba entonces la Iglesia, cuyo texto es
el siguiente: ; -

“En armonia con las propiedades esenciales del matrimonio,

catolico, entiéndese que por- el solo hecho de la celebracion
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del casamiento canoénico, los conyuges renuncian a la facul-
tad-civil 'de pedir el divorcio, por lo tanto éste no podra ser
;;fplicado por los tribunales civiles a los matrimonios cato-
icos”. : ’

Las propiedades esenciales del -matrimonio catélico son:
La unicidad y la indisolubilidad, y en armonia con ellas los
conyuges no podian. solicitar el-divorcio ni los tribunales
civiles podian decretarlo, porque en este Concordato asi se
establecié con toda claridad y precision, apelando a la pre-

1 suncion de renuncia de los conyuges y prohibiendo el pro-

nunciamiento directamente a los tribunales como conse-.
cuencia de la renuncia,. - —

Un pacto como €l contenido en esta prohibicion, categérica
y esplicita, no podia subsistir.después de las declaraciones
del Concilio Vaticano II. Pero, adem4s, el Portugal no podia
sc_)port;ar una limitaciéon a su soberania en materia de regula-
c_16n de} divorcio, y esto lo llev6 a consagrarlo y a crear una
situacién nueva de hecho ‘en relacién con la prohibicion del
articulo XXIV del Concordato. : -

Esta nueva'situacién de hecho creada por el Portugal,
fue la que vino a ser superada por el Protocolo Adicional del
-15 de febrero del presente afio de 1975, cuyo texto es el
siguiente: o - :

«PROTOCOLO ADICIONAL

-al Concordato entre la Santa Sede y la Reptblica portuguesa
e del 7 de mayo de 1940, -

La Santa Sede y el Gobierno portugﬁés.

“Afirmando- la voluntad de mantener el régimen concor-
datarlo:ylgente para la paz y el mejor bien de la Iglesia y
del Estado”. e o : :
X “'I‘_qman_do-en ‘consideracion, por otra- parte, la nueva si-
tuacién t;e~he91}9 creada por la Parte portuguesa en relacion
“con la_disposicién contenida- én el articulo XXIV del Con-
cordato [de 7 de mayo de 1940”; : : '
“Hemeos convenido ‘cuanto 'sigue:

I ) ) .

_“El articulo XXIV del Concdrdato del 7 de mayo de. 1940
es modificado- asi: : ) - -
“Celebrado el matrimonio” catélico, los "cényuges asumen
por este mismo hecho, frente a la Iglesia, el compromiso de
‘atenerse -a las. normas candnicas que lo regulan y, en. par-

ticular, de respetar las propiedades esenciales”.

“ILa Santa Sede, reafirma la doctrina de la Iglesia Caté-
lica acerca’ de la indisolubilidad del vinculo matrimonial,’
recuerda a los céonyuges que contraigan el matrimonio ca-
noénico, el grave deber que les ‘incumbe, de no valerse de
1a facultad civil de pedir el divorcio”. h :

II

“Quedan en vigencia los demas articulos del Concordato

de 7 de mayo de 19407, | ' B
- I

“E] presente Protocolo, cuyo texto en lengua italiana y en
lengua portuguésa hacen igualmente plena fe, entrara en
vigencia en el momento en que se cambien los instrumentos
de ratificacion”.

“Hecho en dos ejemplares”. :

“Ciudad del Vaticanp, 15 de febrero ‘de 1975, firmados
Jiovani Cardenal Villot, e ilegible». -

He ahi cémo una renuncia ante el Estado y la Iglesia, de
los que se casaban candnicamente, a la facultad civil de
pedir el divorcio, y una categérica prohibicién a los tribu-
nales civiles para que pudieran decretarlo, se transforma por
obra de este Protocolo Adicional o modificacién del Con-
cordato: .

En un compromiso ante la sola Iglesia, de atenerse a las
normas candnicas que lo regulan y en especial de respetar
las condiciones esenciales (unicidad e indisclubilidad), y

‘En una amonestaciéon del grave deber que-a los casados
canénicamente les incumbe de no valerse de la facultad civil
de pedir el divorcio.- T

.Desde luego-la Iglesia reafirma su doctrina. sobre Ja uni-
cidad e indisolubilidadrdel matrimenio catélico’y recuerda a
quienes. lo contraen sus obligaciones frente a la religion, en-
tre :ellas, la. .de no valerse de la facultad civil de pedir el
divorcio. . . ’

Pero no hace renunciar a la facultad civil de ocurriy a los
tribunales para-pedir el divorcio, y

Tampoco -impone prohibicion a los tribunales para que
puedan decretarlo. - . .

Implicitamente esto significa:

Que el Estado es soberano para imponer el divorcio;

“Que los-casados candénicamente tienen el deber moral ante
la Iglesia de no pedir el divorcio a los tribunales civiles pero
pueden hacerlio de hecho,y - .

Que los tribunales civiles pueden decretar el divorcio en
las condiciones en que soberanamente lo reglamente el
Estado. :

En Colombia, con el Concordato de 1973, hemos quedado
en-la§ mismas condiciones en que quedé el Portugal des-

.| pués del 15 de febrero de este afio, pues, en otros términos,

se ha reconocido, como quedé demostrado en el Capitulo II
de esta ponencia: .

Que el Estado y.la Iglesia cocncurren en condiciones de
igualdad o sea, soberanamente la Iglesia en el campo reli-
gioso y el Estado en el campo civil;

Que es el Estado quien le reconoce efectos civiles al ma-
trimonio catélico, pues entre tanto es tan solo un acto de
la conciencia religiosa; . ;

Que los contrayentes estan en la obligaciéon moral anfe
la Iglesia, de no requerir el divorcio, pero 16 pueden pedir, de
hecho, y T :

Que el Estado puede reglamentar soberanamente las con-

secuencias civiles del matrimonio catélico.
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No obstante, 1la norma de “la reciproca deferencia y del
rautuo respeto” que rmotiva nuestro Concordato impone la
bisqueda de férmulas que por lo menos concilien las natu-
rzles antinomias que se derivan de la condicién esencial “de
12 indisolubilidad que la.doctrina de la Iglesia le atribuye
21 matrimonio catélico, y el poder del Estado a normar so-
Leranamente las consecuencias civiles del mismo, entre ellas
12 del reconocimiento de la libertad civil de los casqdos y el
¢arecho a seguir buscando la fecilidad cuando no la halla-
von y su matrimonio quedé disuelto o destruido en la vida
real. . .

Una férmula conciliadora.

Es incontable el numero de matrimonios catdlicos no
simplemente desavenidos, sino que en la vida real se hallan
disueltos, y cuyos conyuges han tomado su propio camino,
desde luego Aanoxmal y contrario a los principios de la moral
social ¥ a los intereses de la familia.

¥l Estado no sxmplemente tiene el poder soberano, sino
12 ineludible obligacion de adoptar soluciones. a un problema
social que cada vez adguiere mayores y mas graves propor-
ciones.

Pero la razdén natural indica que en estas circunstancias el
metrimonio civil lograria preponderancia tal que sustituira
en poco tiempo la costumbre del matrimonio sacramental,
institucién ésta que quedaria condenada al obsoletismo.

De la Inisma manera que la desconfianza ante el por-
venir incierto es la fuerza que impide que més del 50% de
1os colombiancs no se case en la actudlidad, asimismo esa
gesconfianza hacia un futuro sin solucién hard nacer el
tzmor al matrimonio catélico. -

Pero el dogma de la indisolubilidad del matrimonio sa-

cramental admite, no obstante, solucién racional y obvia.

El vinculo que crea el matrimonio canénico es de natu-
raleza religiosa y por tanto indiscluble.

Pero los efectos civiles de ese vinculo le c011esponde re-
conocerlos al Estado, segin nuestro Concordato, y de la mis-
wa manera que los reconcce los puede hacer cesar cuando
motivos de orden publico asi lo imponen.

¥ como son de orden publico las causas de divorcio, cuando

stas concurren en relacion con matrimonios canénicos ‘o
sacramentales, ante la imposibilidad religiosa de la disolu-
cién del vinculo el Estado simplemente decreta ia cesaciéon
ie los efectos civiles de esos matrimonios, para que, libres
civilmente los casados queden en posibilidad de contraer
nuevas nupcias, pero solamente por la via civil.

Con esta solucion se preservaria la costumbre del matri-
monio sacramental y, sin menoscabo de las- verdades reli-
giosas, se Jograra una solucidén para todos los colombianos
casado 'anomcamente como la tienen ya los catolicos del
mundo entero.

No seria yo quien entrara a juzgar qué es lo que mas con-
viene a los intereses de la Iglesia y mas propiamente a los
intereses de la religién catdlica. Nos hallamos ante una
necesidad politica, y este Congreso, en la presente legisla-
tura, debe fatalmente aprobar una ley de divorcio. No valdra
en contra de este compromiso del partido de gobierno nin-
zuna consideracién ni puede prevalecer contra él, como en
occasién anterior, el filibusterismo parlamentario. La suerte
esta hechada y vamos a aprobar un d1v01c1o ;Pero qué tipo
de divorgio?

Si se apruebha un divorcio umcamente para el matrimonio

civil, quedarian sin solucién los matrimonios que se celebremn

por el rito catdlico.

_ Frente a estos dos tipos de matrimonios, con efectos civil-
mente valides y socialmente aceptados, esto plantea hacia los
Tutudros contrayentes este dilema:

Se casan por lo civil y si su matrimonio llegare.a destruirse
en la vida real, tienen la posibilidad ética y civil los dos con-
vuges de volver a reconstruir sus vidas en busca de la feli-
cidad perdida.

O, se casan por lo catélico, y si la tragedia les sobreviene
1 su matrimonio se destruye en la vida real, tienen que car-
gar-con el peso de su desgracia estéicamente hasta morir, sin
sclucion ética ni posibilidad -civil de reconstruir la normali-
dard de sus vidas y de hallar la felicidad por una.via normal.

Por eso la férmula de la cesacign de los efectcs civiles de
los matrimonios canonicos no solamente resulta compatible
con el Concordato, sino que es la que méas conviene al in-
tarés de preservar la costumbre de los matrimonics sacra-
mentales y la’ que necesu:a el pals y reclama el interés
gencral,

Lo optimo, encmigo de lo bueno.

Con la adiciéon precedente sugerida no se pretende intro-
ducir hecho nuevo algunoc a la instituciéon .ni a las costum-
bres v practicas de la sociedad. colombiana, sino evitar, que
el divorcio sea inocuo. \

En cambio, la adicién de la disposicién tendrad como con-

secuencia normalizar la situacién de cényuges cuyo matri- |

monio ha sido disuelto en les hechos y por imperativos bio-
1ogicos v afectivos tienen que llevar una vida irregular con
sociedades conyugales de hecho que generan consecuencias
de perturbacién moral para los mismos conyuges y de rela-
jamiento de los valores éticos pdra su descendencia.

Le corresponde al Estado velar por la moralidad y proteger
a los asociados, y ningiin medio mas eficaz, para responsabi-

lizar a los padres, que la consagracién de una institucidn.

aue permita regularizar las situaciones de las sociedades de
hecho que se originan a raiz de la destruccion de la armonia
1 de la vida conyugal de los casados sacramentalmente.

A cambioc de que los esposos desavenides y de hecho “divor-
ciados” tengan que seguir saliendo del pais a legitimar en
otro su matrimonio. de facto, resulta mas decoroso y digno
para ellos v para el. Estado colombiano y mdas moralizador
de las costumbres, que se responsabilicen ante los jueces

colembianos en lo que respecta a su estado civil, Ese es el

sentido y la finalidad de la aclaracién propuesta porque si
1o &8s justa ni conveniente la fuga de cerebros, tampoco es
digno del pais la fuga de divorciados de facto. en busca de
Iegitimacion social de su estado civil.

Esta institucién en nada contradice el sentimiento lelmoso
v apenas significa que el Estado, soberanamente, regula las
relaciones externas de los casados sacramentalmente sin

disolver el vinculo que imprime la institiicién religiosa. No
es tampoco cosa nueva sino el medio normal y compatible
en un sistema, el en que no se ha logrado una absoluta y
total separacidén enire la Iglesia y el Estado. Es, por otra
parte una solucion conciliatoria, probada y consagrada en
legisl’acibnes de paises-tan catélicos como ¢ mas que Colom-
bhia y gue rvigen sus 1elacmnes con la Santa Sede por ‘el sis-
tema concordatario,

Nada justificaria por qué, lo que ha sido posible en la
meca de la cristiandad catdlica, no puede ser instituida en
lugares diferentes de la tierra, si la filosofia de la Iglesia es
como ella, uahiversal y no admite excepciones en el espacio,
ni privilegios para unos pueblos y exclusiéon para otros.

Una sefiora colombiana apuntaba en un debate, con tanta
ingenuidad como agudeza y fortuna, que “ella no concebia
un Dios arbitrario que admitiera en unos paises una institu-
cion y en ctros la negara, cual si fuera Dios diferente”. La
unidad filoséfica de la Iglesia es la mejor defensa del inciso
que hubiera debido proponerse como aclaracién, ya que él
no hace, ademas, sino precisar el sentido y alcance del pro-
yecto presentado por el Gobierno, para que el divorcio que
hubiérames pedido aprobar no fuera una entelequia sin al-
cance practico en la vida de los colombianos.

- Pero he ahi cémo, si nos empeflamos en esta épiima solu-
cion nos vamos a quedar sin la una y sin la otra como ya lo
experimentamos en la legislatura anterior. Por de pronto,
pues, debemos conformarnos con la propuesta del Gobierno
gue es buena y significa una meta y a su vez punto de
pa1t da. . -

v

CAPITULO V

+

El divorcio y la opinién colombiana.

En la opinién publica colombiana el divorcig ha suscitado
el maximo interés que haya podido despertar inst'tucion al-
guna en los lustros que van corridos de esta segunda mitad
del siglo XX. Y no se trata, como pudiera pensarse, de un
fenomeno de curiosidad colectiva, ni de una crisis del ma-
trimenie. Es per el centrario, la natural tendencia hacia la
meciatizacién de las costumbres y consclidacion de la institu-
cic_’)n monogamica, 10 gque estda generando esta especie de
clamor nacional.

La 1uina del matrimonio per culpa de uno de los convu—
ges, por ancmalia siquica o per cualquier otra causa que
hacra imposible el sosiego doméstico, la vida en comun vy la
realizacion de lcs fines naturales del matllmomo estd ge-
nerande una perturbacién moral en la vida de Ta familia

y de la sociedad colombiana. °

El numerc de espescsy de hucs traumatizados por fal-
ta de unzmedio gue permita superar el conflictc de matri-
monics destruidos en la practica, pero sacr amentalmente in-
disolubles, es 1o que esta movxendo la opinién colombiana en
pro del divorcio. Esto exphca que los mas fervientes parti-
darios del divorcic szan precisamente los cényuges que lle-
van una armcnicea vida y tienen counstituides hogares que
son modelc del ideal de la familia. Hay en este fendémeno
de cpinidn, pues, un ingrediente de solidaridad Humaha ¥y
de preccupacion genercsa per la felicidad de los hogares
arruinados y de esposos que tienen natural derecho a su
felicidad mediante la reconstrucc J6n de sus vidas.

Honestamente, como corresponde a un criterio simplemen-
te socioldgico, en el pasado debate electoral una vertiente
impertante de cpinioén, punm_palmentp femanina, faverecié
en’ forma considerable la candidatura pre51dencm1 de Al-
fonso Lépez Michelsen porgue los ciudadanos vieron en él
Ta esperanza’ del divereio come sclucidn al grave plcb’ema
de'la ruina de incentables matrimonios que scn causa de
desgmc!a para espcfts e hijos.

La opinién colombiana no votéd esp\,mflcamente po1 un
determinado tipo de divercio, vy aun cunado el candidato
fue explicito en algunos planteamientos, ellos no podian ser,
ccme no fuercn. discernidos por lcs electores.

La opinién colembiana se movilizd simplemente por 1'1
imégen del divorcio,-que era tan fugaz por la misma impre-
cisién, ccmo ccurre siempre en estos certédmenes electora-

rales. Esta es la diferencia que existe entre el plebiscito y|.
‘el -Referendo:

En el primero se vota- por el hembre que
simkoliza una aspiracién y en el segundo se vota por una
institucion que es presentada a la opinidon terminada y per-
filada en todos sus detalles, ¢s decir por un texto exp11c1to
y tal cual va a regir.

El plebiscito que el candidato Alfonso Lopez Michelsen
recibio en las elecciones pasadas como abanderado del di-
vorcio, no puede ser interpretado por nadie como limitacion
para dejar ‘de hacer lo que, siendo pos1ble esta mas celca
del guerer de la opinién.

Los términos en que esta concebldo el ployecto p1esentado

por el Gobierno corresponden a-lo que fue su compromiso con-

la opinién, pero el Cangreso, en su soberania, lo hubiera
podido modificar para hacerlo mas avanzado, para mejor
estilizarlos, o para satisfacer mas fielmente.la aspiracion de
las mayorias colombianas, pero nunca para convertirio en
un estatuto reaccionario. Sin embargo, después de la ex-
periencia padecida en la legislatura pasada, no parece acol-
sejable dar pretexto a la reaccidn para correr el riesgo.de
que se fruste de nuevo esta aspiracion.

Divorcio y moralizacion.

T.a ausencia del divorcio esta contribuyendo poderosa-
mente al auge del “hetairismo” con todas las secuelas’ que
semejante. ejemplo tiene como 1elf1_]ador de las costumbles
de la juventud.

El divorcio, en consecuencia, no cabe la menoi duda al
mismo tiempo que constituye el complemento necesario de
la libertad de escogencia de estado civil, es factor grande-
mente moralizador de las costumbres, e institucién mediante
la cual puede continuar buscando su fehc1dad quien ha|
hallado su desgracia en el matrimonid.

Vale la pena senalar que, en aquellas sociedades ‘que gozan.

de la institucién del divorcio, la institucién del matrimonio
es mucho més solida y la avenencia de los esposcs ante las
ordinarias dificultades de ia vida suele ser mas facll. - Esto
se debe quiza a que el divorcie actia en la sicologia de los
espo§os como una amenaza contra el cényuge intransigente,

irascible o irresponsable que, prevalido, consciente o incons-
cientemente, de la indisolubilidad del matrimonic abusa del
otro conyuge o lo trata cual si fuese esclavo que esta en la
cbligacion de soportar estdéicamente toda suerte de excesos
y humillaciones, situacién ésta que es la antesala o punto de
partida en el preceso de destruccién, o ruina del matrimonio.
Es asi como el divorcio actiia a la manera’ de remedio sobre
la causa primera o inicial en el proceso de disolucidén de
facto de los matrimonios y por lo tanto actita como medio
que asegura en la realidad la estabilidad matrimonial. Esa
es la razon que en gran parte explica por qué el divorcio, al

contrario de lo que pudiera pensarse, es factor fundamental -

que contribuye a que en la realidad el matrimonio se torne

indisoluble por voluntad de los casados. Asi ha ocwrrido

s_iempr\e y en todos los lugares en dondequiera que la insti-
tuecidon ha sido consagrada.,

Si el problema se examina, entonces, desde el punto de
vista de la necesidad de fortalecer la. institucién monoga-
mica y la indisolubilidad real del matrimonio, nada maéas
aconsejable, util, eficaz y conveniente que el estableciimhiento
del divorcio.

Finalmente puede afirmarse, sin hipérbole, gue el dw01c1o

institucional actua s‘mplemente como medio de legitimacion-

de un hecho y como solucién a un problema. En efecto, quien
ccurre a la via judicial en demanda del divorcio del matri-
monio civil o del divorcio simplemente para hacer cesar los
efectos civiles del matrh}monio sacramental, es porque ya en
1a realidad de los hechos *“esta divorciado”, o sea porque y2, g
no existe su matrimonio y no ‘hay p051bﬂ1dad ni voluntaa
de' reconstruirlo. En térmiros mas claros, son “los hechos
constitutivos del divorcio los que disuelven -€l matrimonio y
no la institucion que los consagra o la sentencia que los

decreta, las cuales 1no hacen sino formalizar una situacién .

factica. Esta es la diferencia entre el divorcio por ruina cdel
matrimonio, o por extincién temporal,
falta grave de uno de.los cdnyuges, o por mutuo disentimien-
to determinado por causas gue hagan imposible la vida con-
yugal, y el divorcio convenido, simplemente consensual o por
mero capricho. ’

CAPITULO VI
El proyecto.

El nuevo proyecto presentado por el Gobierno,
cual versa esta ponencia, constituye un avance indudable en
el proceso de actualizacién institucional y el punto de par
tida para loglar lo que el pais necesita en esta materia
especifica del régimen de la familia.

EI proyecto llevara el siguiente titulo: “por la cual se es-
tablece el divorcio en el matrimonio civil, se regulan la se-
paracion de cuerpos v de bienes en el matrimonio civil y en
canoénico, y se modifican algunas disposiciones de los Codigos
Civil y de Procedimiento Civil en materia de derecho de
familia”. -

Este titulo, si bien es verdad que resulta un poco largo,
tiene la virtud de que precisa muy bien las ma..euas de que
se ccupa el proyecto.

Dos estilos.

El pxosecto fue presentado como ley especial, en tanto
aue el pliego de modificaciones addpta el’ estilo de subr oga-
cion del articulo pertinente del Codigo Civil.

Para un proyecto breve o muy preciso en sus materias,
como scn las materias de los dos proyectos, es 11as acons

jable el estilo de la subrogacion cuango se trata de modifi-*

caciones a instituciones contenidas en dos codigos tan es-
pecializados como el Civil y el de Procedimiento Civil. Por
eso debe adoptarse el estilo de la subrogacion,

El articulado del pro-yect\o.

Tanto en el proyecto original como en el pliego de mo-
dificaciones el articulo 19 estd destinado a institucionalizar
las ‘causas que disuelven el matumomo y entre ellas el
-divorcio.

-No hay oposicion excluyente de contﬂmdo en los\z\utxculos
.primeros del proyecto y del pliego de modificaciones y tan
s6lo se distinguen por su estilo de redaccién, ya que ambos
llevan a la consagracion del divorcio como medlo para di-
solver el matrimonio.

La redaccién siempre es susceptible de ser mejorada para

obtener una mayor precision logica, tomando en considerd.

cién el hecho de que son la muerte real o la desapavicion
de uno de los conyuges, o €l material acaecer, 1os hechos que
en .la realidad terminan el matrimonio. La inscripcir’m de la

‘muerte real en el registro, la sentencia de presuncion de

muerte por desaparecimiento y la sentencia de divorcio, son
apenas las formas solemnes que tomean los hechos que
disuelven el matrimonio.

De ahi que resulte mas apropiada y légica la siguiente
redaccion del articulo primero.

“El matrimonio se disuelve por la muerte real o presunta
de uno de los cényuges y por el divorcio decrctado judicial-
mente”.

Se presupone, l6gicamente;, que este articulo, en lo que
atafie al divorcio, 1o que disuelve es el vinculo civil, mas no
el vinculo religioso o sacramental. Con relacién a este ultimo
"le estd vedado al Estado, no simplemente por implicito
acuerdo en el Concordato, sino porque los mundos de 1o po-
litico. vy de lo religioso son reciprocamente infranqueables
para el Estado y para la Iglesia, pues, como lo he demos-
trado en el curso de este estudio, el Estado actua sobre la
conducta externa de los asociados, en tanto que la Iglssia y
mas precisamente la religion regula el fuero interno de las
personas, en su misién de aproximar o conducir los hombres
.a su destino trascendente o eterno.

Siendo esto asi, lo ideal hubiese sido complementar
articulo con un inciso para que, de esta manera, al tiempo
que.se anuncia que este divorcio no disuelve el vinculo sa-
eramental también se deje en claro, como ha sido suficiente-
mente fundamentado a lo largo de esta ponencia, gue el
efecto del. divorcio, en relacion con los matrimonics sa-
cramentales, decretado por los jueces de la Republica, es tan
solo el de “haceér cesar sus efectos civiles”, pero este avance
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tenemos que reservarlo para posterior oportunidad cuando
los hechos logren el milagro de hacer entrar en razén a los
opositores. / :

En este orden de ideas y puesto que el Estado no.puede
renunciar a regular las consecuencias externas del matrimo-
nio candnico, el articulo 156 del Cédigo Civil seria en-el
futuro del siguiente tenor: “El divorcio no disuelve el vincu-
1o de los matrimonios celebrados conforme al Derecho Cané-
nico: en relacién con ellos, los jueces de la Republica dicta-
ran sentencia que haga cesar sus efectos civiles por las cau-
sas consagradas en el articulo 154 de este Codigo”. Pero ya

_se ha dicho.que esta solucién optima habra de ser para
posteriores conquistas. B

De los motivos o causas de divorcio en general.

Scbre el problema de las causas de divorcio, un estudio’
comparativo de la . legislacion de los mds importantes Esta-
dos del mundoe ha arrcjado como balance la existencia’"de
mas de ciento veinte motivos erigidos en causales; pero
‘no existen antagonismos entre ellos de manera que pudie-
ran excluirse reciprocamente. Lo qie ha geurrido es -que,
siendo los motivos genéricos, segun la idiosincracia y las
circunstancias particulares de cada palis, algunos hechos._ es-
pecificos se sacan del génaro para erigirlos en causales se-
paradas: ’

Tratande de simpiificar el asunto es dable destacar que

=398 motivos de divoreio se pueden agrupar en cinco géneros:

—

y BMiosa”,

-~ A) Los que implican un acto cuya responsabilidad le es
imputable a uno de los cényuges, por lo cual el divorcio
_por estos- motives es llamade “Diveorcio culpable”, o “Di-
vorcio sancién”; - o -
B) Los que implican una enfermedad o -anomalia,  fisica
o mental, de uno de los conyuges, que generan la denomi-
‘nacién de ‘“divorcie por ruina del matrimonio”. cuando se
declara por estos motivos; -~ - - .
O) Los que consisten en la separacién material ininte-
rrumpida ya sea de hecho o judicialmente declarada du-’
rante un tiempo prudencial, a juicio del legislador, que’
determinan la dencminacién, para el que se decreta en estos
casos, de “divorcio por extincion temporal del matrimenio”;
D) Los que consisten en la voluntaria determinacion de
“los conyuges, ya sea por mubuo consentimiento ¢ por mutuo
- disentimiento, qué dan lugar al llamado I“divorcio volunta-
rio”, y ' : ;
E) Los

que se originan en una decisién politica o reli-

_giosa, motivos estos que dan lugar a que en estos casos la
institucién sea denominada “Divorcio por Decisién Politica

" o Religiosa”.

Estos cinco géneros de motivos de divorcio han permitido,
como queda visto, otras tantas clasificaciones de la institu-
cién del divorcio. . L

Suelen las legislaciones de los Estados adoptar preferente-

" mente uno o varios génercs, de causales de las anteriormente
sefialadas, como principales y las otras o algunas. de ellas,
como secundarias. :

7 8in embargo, lo ordinario es que, con excepcion de los

motivos politicos, todos los deméas se hallen implicitamente
consagrados bien sea que se adopten, en condiciones. de|
igualdad, los cinco géneros de causales o que se le dé prela-
cion o se destague mas uno de ellos, 0 qUE S enumneren s}
discriminen separadamente los motivos gue se consideren
_mas importantes, segun las circunstancias propias y la

4P giosincrasia de cada grupo social.

Los motivos de divorcio en cl proyecto. )
En relacién con el proyecto y el pliego de modificaciones
no existe diferencid cualitativa alguna en las causales, .sino
apenas de presentacion, hasta el punto de gque; concebidas
.en términos diferentes, las causales. del proyecto del Go-
hierno comprenden casi todos los motives de las causales del
pliego de modificaciones.
No obstante, hay causales que contribuyen a hacer mas
explicita la institucién y que resulta conveniente para nues-
- tro medio consagrarlas en forma clara para satisfacer los
" requerimientos de una legislacién acerde con nuestro tiempo.
De la misma manera_que los actos culpables de uno de ‘los
conyuges, capaces de disolver la armonia conyugal grave-
mente, son erigidos en causales de divorcie, asimismo el pro-
yecto y el pliego de modificaciones ofrecen, como causales|

- ggpeciales, motivos que configuran o dan lugar a los demas

e : ] -
~w-@ BEs cierto que los motivos propuestos como causales de

géneros de divorcio citados bajo el epigrafe precedente. Ade-
_mas resulta. apenas logico consagrarlas por géneros con 1o
“eual se logra el ideal legislativo de la mayor .claridad, y de
1a libertad responsable del juez. .

- Con los avances juridicos 'lagrados en el proceso de ‘per-
feccionamiento de las instituciones, en materias como ¢l
divorcio, fesnlta conveniente aprovechar la expsriencia Jde.
los paises que han superado el problema que plantea ‘“a ade-

- cuacién a la vida veal y a la practica judicial de toda nue-
va normatividad. -Es por esto por lo que parece mas conve-
"niente y técnico que las causales de givercio se consagren
por su género y se ilustren con les mas frecuentes ejemplos,
para obiener la dokle finalidad de dictar normas claras .y
darle autonomia al juez a fin .de que se responsabilice de
‘su iisién de sentar jurisprudencia acorde con la realiddd
de este pais. : ’
Motives de divorcio sancidn e culpable. | .

di-
vorcio en los cuatré ordinales del proyeetoc del Gobierno
soh todos del género que da lugar al denominado “divorcio
" sancién” o “divoreio culpable”.. Pero eilos deben ser. unifi-
cados con otros géneros-de los propuestos como causas. de Ja
separacién de ‘cuerpos, en las cinco causales del pliego, dé
" modificaciones, para obtener los fines sefialados. .~ .
T.os motivos de las dos primeras causales implican un acto
culpakle de uno de los casados y puede ocasionar en el -ctro
"una ruptura del afecto y una lesién en su honor y orgullo

" de tanta gravedad que el matrimonio de ordinario gueda

destruido y determina la desaparicién de

la voluntad de re-
construir Ja armonia conyugal. ’ ’ E

.proyecto. . .

f

. A propésito del primer motivo, denominado “adulterio”
en algunas legislacicnes, resulta preferible la denominacién
“relaciones ‘sexuales extramatrimoniales” porque lace re-
ferencia- a una pluralidad de actos y no a un episodic mera-
mente accidental, y porque, es ademds, una expresion con-
ceptual  equidistanté entre los dos extremos configurados
per el amancehamiento o concubinate y la infidelidad meia-
mente ocasional. :

- Ademas, se han previsto eximentes de esta causal porque
puede darse el caso de que el motivo que la configura haya
sido facilitado por €l otro cényuge, o que lo haya consentido
o-lo haya perdonado, cormo es frecuente, casos en los-cuales

el motivo pierde su eficacia afectiva y ética para -determi- |

nar -el divorcio. T )

La segurida causal o séa la falta grave o acto indigno de
uno- de los coniyuges que desquicie hondamente 1a comunion
matrimonial tiene su obvia explicacién par cuanto su ocu-

climple sus fihes naturales.

No debe perderse de vista -que el matrimonio es una ‘ins-
titucion 'que'qomgrom’ete" no solamente el interés biolégico,
afectivo_y de reciproca asistencia econdmica y social entre
105 " esposos,. sino principalmente -el interés de ‘los hijos en
todas sus manifestaciones materiales, culturales, afectivas-y
espirituales. Por eso el abandono de los deberes de’ los con-

“rrencia Significa qué el matrimonio se ha. destruido y no.

yuges como esposos y como padres configura el’ejemplo mas’

tipico de esta causal. .
’»El&lc\u_xpplimiento de’ estos deberes es, pues, suficiente
motivo para que el divorcio se configure y. sea decretado por
los jueces. : s

A 18 par con el anterior‘,'oti'o ejemplo es el del trato cruel I

y los maltratamientos de obra, tomado del Coédigo Civil con

leves modificaciones” que apenas implican aclaracién, en

razén de ‘que sobre €l ya existe suficiente jurisprudencia en
Colombia. Asi, tenemos que, si el trato cruel o los maltra-

‘tamientos de obra no ponen en peligro ni la vida ni la salud,

'ni imposibilitan ‘la paz y el sosiego domsésticos, quiere decir
qué el motivo no es bastante -para decretar el divorcio. Cabe
anotar, ademss, que, cuando se habla ‘de trato cruel se en-
tiende que puede: ser fisico o mental. :

Finalmente, como un ejemplo de -esta causal que da lugar
al divorcio sancién.se ha previsto la embriaguez compulsiva
y habitual o el uso de estupefacientes o drogas heroicas de
uno de los ednyuges, pero solamente cuando tales actos
pueden -conducir al desquiciamiento de la armonia conyugal
y no han-sido. ejeciitados por prescripcién médica. La espon-
‘taneidad, pues, en el consumo ‘'de drogas es esencial en este
maotivo, -y, quiere.decir que no .hay de por medio trata-
miento 'médico. Estas eircunstancias han de aparecer de
manifiesto y en forina' evidente para que se configure esta
causal. - ‘. Lo . . - .

Tales son los ejemplos de esta causal que determinan el
divorcio sancién. - *~ . : - -

Causales de divoreio por ruina del matrimonio.

. L . \

Con la misma gravedad del género anterior, pero no ya por
acto culpable,. puede sobrevenir una serie de causas que
arruinan o destruyen la vida conyugal. Tres son los ejemplos
de este género que se acogen-en el plicgo de modificaciones,
tomados- de las causas de separacién de cuerpos que trae el

. En primer lugar, la no consumacion del matrimonio, que
en el Derecho Canénico es causal de nulidad, se prevé en
el proyecto como motive -de- divorcio. La razon es obvia por-
que en el Derecho Canoénico el matrimonio no existe si no se
consuma, en' cambio en el derecho civil el matrimonio se
perfecciona con el concurso o acuerdo solfemne de los cén-

yuges- y la ‘no consumacion no lo invalida por tanto.- Pero

como ésta afecta el fin ‘'del matrimonio, quiere decir que la
no comsumacion arruina el matrimonio, de donde resulta ne-

h

cesario erigir -este hecho en motivo de divorcio y no como-

pudiera pensarse, en causal- de nulidad, ya que no puede
considerarse como -vicio del - consentimiento.

La impotencia, la esterilidad, el homosexualismo y el
cambio de identidad sexual, son motivos que afectan pro-
fundamente la finalidad del matrimonio y por lo tanto
cuando ellos se presentan el matrimonia se destruye o se
arruina como en el caso de la no, consumacién. Tal es la
razén para que estas-anomalias hayan sido sefialadas.como
metivos .tipicos que justifican la sentencia en la que se de-
clara el divorcio. : :

_Del mismo género de los anteriores. motivos es el caso de
1a enfermedad. mental o fisica infecto-contagiosa de uno de
los.conyuges, pero solamente cuangdo. con dcasién de ella y
de su gravedad cesa. la comunidad espiritual dé los casados
o se pone en peligro la salud o la vida del otro conyuge.

No obstante 1o anterior, los motivos de divorcio sefialados
en el numeral 3° a que hemos aludido bajo este . epigrafe
puedeh llegar a ser

de los motivos cuando con el divorcio se causa una afliccion

Ilevaderos o soportables. Por esta razén
se. prevé en-el articulo siguiente un caso de no justificacion |

grave al otro coényuge o chiando los intereses legitimos de’

los hijos-se contraponen . a €L ..

Ca,ilsales ,f)or ,deéisién pelitica o religi_osa.‘

L

Generalmente. dos tipos de decisién pueden influir sobre
el matrimonio -y dsterminar su-disolucidn. Son ellas la de-
cisién politica y la decision religiosa. - :

.Qe diferencian entré si porque la primera es tomada por

| el Estado o por los grganismos de poder-del Estad_o,‘sdbre
1a *base de consideraciones de conveniencias o necesidad

politica; en.cambio, la segunda es tomada automéaticamente
por uno-/de. los-casados e implica ‘necesariamente un cambio

- en-materia de creencias religiosas.

A marnera de ejemplo-vale citar el caso de los matrimonios
de’ creyentes -en:- religiones, distintas a 1la catolica, cuando

.uno de ellos opta’ por ‘convertirse al- Catolicismo y-deja su

dntigua religion. ~ - - - - — .
Es entonces, cuando generalmente, el converse se casa por
el rito catolico con otra pareja, si su cényuge primitivo per-
severd en su fe. : X
Este segundo matrimonio resulta véalido ante la legislacion
colombiana, por el “privilegio de la fe™ que el Estado ha
1§;onocido, pero igualmente el maftrimonio anterior es va-

i

i

lido para la legislacién colombiana en lo que respecta al otro
cényuge nNo CONverso.

“El privilegio de la fe”, pues, tiene la particular consc-
cuencia de desdoblar el vinculo matrimonial y disoiverle
para uno de los cényuges y dejarlo vigente para el otro.

En- estas condiciones, el.converso, al obtener el rescripio
canonico, logra la disolucién de su' anterior -matrimonio y
puede casarse sin incwrrir en bigamia.

Por el contrario, el cényuge que ha perseverado en su fe
continiia’ casado, puesto -que él no estd amparado por €l
“piivilegic de la fe”, maxime si asi se¢ lo prescribe su propia
religién, y, de consiguiente, frente al Estado, si se casa antes
de disolver validamente su matrimonio, incurre en bigamia.

Por el contrario, el conyuge que ha perseverado en su je

‘cantintia casado, puesto que €l no estad amparado por el

“privilegio de la fe”, maxime si -asf se lo prescribe su propia

' religién, .y, de consiguiente, frente al Estado, si se cdsa antes

de disolver vilidamente su matrimonio, incurre en bigamia,

Otro ejemplo es el que plantean los matrimonios que, cada
vez con mas frecuencia, realizan colombianos que salen 21
exterior y contraen nuevas nupcias. Independientemente del
valor o eficacia juridica que tengan estos nuevos matrimec-
nios, es Ia verdad que ellos rempen el anterior, y por lo tante
el conyuge que no se ha casado tiene derecho a buscar su

‘felicidad y a casarse de nuevo, incluso como simple repara-~

ciéon moral.

Estas absurdas e injustas situaciones planteadas por los
ejemplos propuestos son las que justifican este cuarto gé-
nero de causas.

-

Causales por disolucién temporal del matrimonio.

Cuatro son los motivos que por este género se proponen
como ‘ejemplo y ellos comprenden cuatro modalidades de
separacién real de cuerpos: Separacién decretada o autori-
zada judicialmente; separacion convencional .o acordada per
los cényuges; separacién por decision de condena por deiitd
grave, y, separacién de hecho o abondono del hogar.

La separacién judicial, la convencional y la de hecho ini-

- plica, eade una por si misma, que el matrimonio ha perdido

su real existencia aunque virtualmente subsista. Pero, pa:a
que dicha separacién pueda ser causal de divorcio se necesita
la concurencia de dos requisitos especiales:

a) Que sea ininterrumpida, es decir, que no haya réconci-
liacién o que no medien visitas ni encuentros conyugales, asi
sean esporadicos, 1o cual no excluye que los conyuges puedan
encontrarse socialmente y verse todos los dias, y

b) Que la separacién asi, en forma ininterrumpida, se
prolongue por mas de dos afios.

La separacién por la imposicidn de pena privativa de Ja
libertad que prevé este numeral estd condicionada también
por ‘dos circunstancias para que sea eficaz y valida:

a) Que -el delito, por el cual se condend al conyuge, s€a

comun y grave, és decir que produzca vergilienza publica paia

el otro conyuge, y -

. b) Que la pena impuesta sea prolongada, circunstancia ean
la. cual va implicita no solamente la prolongada separacica
sino la gravedad del delito. )

Cabe sefialar que a propdsito de este ultimo ejemplo 120
importan ni juegan papel alguno las visitas conyugales, »i
el perdén, ni la reconciliacion, lo cual quiere decir que se
puede invocar en cualquier tiempo.pero solamente despues
de que la sentencia condenatoria haya quedado ejecutoriada.

Finalmente, cabe ohservar que en tratandose de esia
causal, cualquiera que sea el caso, se requiere como condi-
cién que el juez, llegue a la conviccidn de que no es posilile
el restablecimiento de la vida conyugal. .

Contra el divorcio simplemente consensual.

"Acorde con la opinién mas generalizada en Colombia, e
yo eomo ponente comparto, 1o es conveniente ni oportuiza
para la sociédad. colombiana la consagracién del divorcio

simplemente consensual. No hemos ' alcanzado el grado de

cultura politica y de disciplina social que esta causal presu-
pone, por lo cual podria prestarse a inenarrables abusos que
es necesario evitar. N ’

‘Este criterio se halla implicitamente contenido en el prc--
yecto del' Gobierno y en el pliego de modificaciones, pero
se ha considerado cconveniente insistir en €1 prohibiendo lcs
medios a través de los.cuales podria llegarse al divorcio me-
ramente consensual. Es asi como el articulo 79 esta destinaco
a prohibir que la confesién pueda aceptarse como prueba de
eualquiera de las causales. Esta prohibicién tiene el claro e
inequivoco sentido de hacer imposible que por cualquier
medio se llegue al divorcio sin justificacion real de eualguiera
de las causales consagradas en la ley.

Justificacion moral del divorcio.

Sé. ha considerado que hay ocasiones en las cuales, con-
ecwrriendo las causales de .divorcio sefialadas en la ley, sin
embargo no se.justifica moralmente que éste sea decretado -~
judicialmente. Por esta razén ha -sido necesario establecer
en-el articulo 5% que corresponde al 155 del Cédigo Civil, uca

I norma de acuerdo con la cual no sera decretado el divorcio

judicialmente en tratandose de las causales 3% y 42 cuando
se considere que moralmente no sé justifica, y como ejemplo
de no justificacién se sefiala el de la afliccién grave del ot:o
cényuge, tomadas en cuenta la antigiiedad del matrimonio y
la edad de los conyuges.

La institucionalizacién ‘de un impedimento para decretar
el- divorcio tiene, ademds, una explicaciéon hasada en Jla
equidad, toda vez que en ocasiones, siendo el divorcio judi-
cialmente declarado, la soluciéy a un problema, puede ocu-
rritt que resulte contraproducente o que cause una lesién ce

‘mayor gravedad a.la del motivo que pudiera -dar lugar a €L

En términos mas claros: Un mal no se puede solucionar ccn,
otro mal igual o peor. Esto es lo que explica el impedimente,
para declarar el divorcio, consagrado en el articulo 5° del

proyecto de ley, en relacion con el conyuge demandado. -
.. Pero como también estd en juego-el interés de los hijcs
{ menores dicho impedimento se extiende también en interes

de ellos. . .
Mias; como estos impedimentos morales pueden ser transi-

| torios, en el articulo comentado se prevé el caso de que las
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causas de él puedan cesar, caso en el cual podra decretarse
el divorcio posteriormente aun por los mismos hechos ale-
gados inicialmente,

En términos procesales esto significa que 1la sentencia
inhibitoria por falta de justificaciéon moral del divorcio no
hace transito a cosa juzgada. oL

Caducidad de la accion.

La accién de divorcio caduca en el término de un (1) afio
en los casos o por los motivos de las causales 12 y 22 del
articulo 154 del Cédigo Civil, que corresponde al articulo 4°
del - proyecto de ley. Pero, en cuanto al computo del afio se
establece una diferencia en tratandose de cada una de las
causales mencionadas, asi: El ano empezara a contarse desde
el dia en que el conyuge inocente tuvo conocimiento de la
falta cometida por el otro cényuge si el motivo es de los
comprendidos en el ordinal 1°. En cambio si el motivo es de
los comprendidos en el ordinal 29, el ano empezara a con-
tarse desde el dia en que el acto culpable se consumod.

En el fondo la caducidad de la accion tiene como funda-
mento la presuncion de olvido o de perdén del acto culpable
por parte de 1a victima de él.

Titularidad de Ia accidn y cesacién del pxjoceso.

La accién de divorcio corresponde exclusivamente al cén-
yuge que no ha dado lugar al motivo invocado como causal.
Asi lo establece el articulo 6° del proyecto, que corresponde
al 156 del Codigo Civil, y con esto se evita la posibilidad de
colusiéon de los conyuges, por una parte y por la otra se
garantiza la inviolabilidad del principio universal de dere-
cho, segin el cual a nadie le es permitido invocar en su favor
su propia culpa. ) -

Se ha previsto también en el articulo 7° de este proyecto
1a posibilidad de que los padres de los cényuges puedan ser
parte en el proceso de divorcio, no como titulares de la
accion. obviamente, sino como representantes de los con-
yuges menores de edad.

Igualmente establece el proyecto en el articulo 7° que el
Ministerio Publico sea oido siempre por el interés de los
hijos, toda vez que en la accién de divorcio estd comprome-
tido el oiden publico principalmente en lo que atane a la
proteccion de los menores. ’

E] proceso puede cesar por muerte de uno de los cényuges,
como resulta en principio apenas na.tural,_ pero se hace una
excepcién a este evento cuando el motivo mvogado esta
comprendido dentro de las causales 1? y 23, L?. razon de e_sj:a
excepcién es logica y se explica porque ;31 divorcio sancion
tiene implicaciones de caracter patrimonial y moral que no
se resuelven con el simple acaecimiento de la muerte sino con
ja sentencia que decrete el divorcio. ) .

Pone fin, de la misma manera, al Proceso de gllvo;'clg_el
fenomeno de la reconciliacion en el caso de divorcio sanclion,
lo cual se explica porque la reconciliacién presupone el per-
don y olvido de la falta cometida. No gbstante, si vgelven a
ocurrir hechos culpables del mismo conyuge_despues de la
reconciliacion, la accién de divorcio puede intentarse con
fundamento en tales hechos nuevos, .

1.a, reconciliacion puede producirse no solamente en _el
curso del proceso sino después de ejecutoriada _1a sen_tencxa
que lo declard, caso en el cual los conyuges est_an obligados,
al igual de como ocurre cuando el proceso esta en curso, a
dar aviso al juez de primera instancia. .

Esta comunicacion al juez que conozca del negocio cuando
esta en curso tiene por finalidad hacer cesar el proceso y
cancelar los efectos de las medidas cautelares. Y_(;uandp el
proceso ha concluido, 1a finalidad de la comunicaclon al juez
de primera instancia es la de obtener la cesacién de lyos efec-
tos de la sentencia, pero en este caso se n'la'-ntendra, la se-
paracién de bienes decretada, sin perjuxc_lo dg, que los
conyuges puedan pactar capitaluciones matrimoniales en el
acto de la reconciliacion.

Medidas cautelares.

T.os articulos 79 y 82 del proyecto que -correspondeil a los
articulos 157 y 158 del Cédigo Civil estan destinados a re-
gular la materia relativa a las medidas cautelares que es
necesario tomar en relacion con el interés de los conyuges,
de la mujer, de los hijos y del patrimonio de la sociedad
conyugal. L )

La esencia de las medidas cautelares es 1dent.10a a la que
ha venido rigiendo en el Coédigo Civil y tan solo se hacen
algunas modificaciones elementales de concordancia con el

divorcio que se adopta.
Efectos del divercio.

Los efectos naturales de la declaracion judicial de di-
vorcio son: La disolucion del vinculo matrimonial; la diSO_l}l—
cion de la sociedad conyugal, v la consiguiente liquidacion
de ésta.

No obstante ha sido necesario establecer due a pesar del
divorcio subsisten los derechos y deberes de los divm"ciados
con respecto a los hijos comunes y los derechos del conyuge
divorciado sin su culpa para obtener alimentos.

A la regulacién de los efectos del divorcio estan destinados
Jos articulios 10 a 14 del pliego de modifi.ca'cione§ que corres-
ponden a los articulos 160 a 164 del Codigo Civil. :

Entre los efectos del divorcio de caracter secundario se ha
mantenido el de la prerrogativa del cényuge inocente que le
permite revocar las donaciones que por causa del matrimonio
le hubiere hecho al otro cényuge.

Finalmente, en lo que atafie a los efectos del divorcio, se
ha establecido que el declarado en el exterior, respecto de
matrimonio civil celebrado en Colombia, no tendra efecto
algunmo reldativo a la disolucién, sino a condicién de que la
causal por la cual fue declarado sea admitida por la ley co-
lombiana, y, que ademas, el conyuge demandado haya sido
personalmente notificado o emplazado en el lugar de su
domieilio.

Cuando haya ocurrido que el divorcio decretado en el ex-
tranjero ienga como fundamento un motivo o reconocido
por la lev colombiana, pero el conyuge demaitdado haya sido
notificado personalmente o emplazado en <u domicilio, dicho

d_ivorcio apenas producird los efectos de la separacién de
bienes o dg_ la separacion de cuerpos, manteniéndose légica-
mente el vinculo matrimonial,

De la separacion de cuerpos.

Los articulos 15 a 17 del pliego de modificaciones que
corresponden a los articulos 165 a 166 del Cadigo Civil regulan |
lo relativo a la separacion de cuerpos. .

Como causales de ésta han sido consagradas las mismas
que se consagraron para el divorcio, pero sin que sea nece-
sario que los motivos revistan la gravedad exigida para el
divoreio.

También se ha establecido como causa de separacion de
cuerpos el mutuo consentimiento manifestado por escrito
0 mejor expresamente ante jueZ competente.

Cabe anotar que estan obligados los cényuges,. cuando se
separan de cuerpos por mutuo consentimiento, a senalar los
siguientes requisitos:

A) 8i la separacién es temporal o indefinida, y

B) Si se disuelve o no la sociedad conyugal, en caso de que
la separacion de cuerpos sea temporal.

La_separacic’)n de cuerpos temporal no puede exceder de
un_ano, pero antes de expirar el término puede renovarse o
convertirse en definitiva.,

La separacidn de cuerpos tiene en la practica los mismos
efectos del divorcio con la diferencia de que no disuelve el
vinculo matrimonial y siendo temporal puede mantener vi-
gente la sociedad patrimonial de los casados.

De Ia separaciéon de bienes.

Los articulos 19 a 21 del pliego de modificaciones estan
destinados a regular lo relativo a la separaciéon de bienes y
como causales se han establecido las mismas que se enun-
cian para el divorcio, yofras de caracter economico que se
enumeran en el ordinal 22 del articulo 21 del pliego de mo-
dificaciones que corresponden al articulo 200 del Codigo
Civil, asi: Cesacion de pagos, quiebra, oferta de cesion de
bienes, insolvencia o concurso de acreedores, disipacién o
juego habhitual y administracion fraudulenta o notoriamente
descuidada del patrimonio.

Disolucién convencional de la sociedad conyugal.

El articulo 23 del proyecto prevé.la posibilidad de liquidar
la sociedad conyugal por mutuo acuerdo de los coényuges,
siendo capaces, meaiante la solemnizacién del acto por esecri-
tura publica en la cual se debera incorporar el inventario de
los bienes sociales, inclusas las deudas sociales, y 1a liquida-
cion corrvespondiente,

En interés de los acreedores se establece que los conyuges,
cuya sociedad conyugal ha sido disuelta por mutuo acuerdo,
responderan solidariamente por las deudas contraidas con
anterioridad al registro de la escritura, registro que por otra
parte es condicién esencial para que pueda s:r oponible a
tercero la liquidacién de la sociedad conyugal.

Igualmente se prevé en este articulo que la .liquidacion
de la sociedad conyugal pueda hacerse de comun acuerdo y
mediante la solemnidad- de la escritura piublica registrada,
cuando la sociedad conyugal ha sido disuelta por divorcio
o por la separacion de cuerpos judicialmente decretados.

Regulacién de la cuantia y de alimentos.

El articulo 24 del proyecto que corresponde al 423 del
Codigo Civil esta destinado a sefialar la manera como se
regulan la cuantia y pago de los alimentos que se deben.

Al respecto cabe sefialar que se han adoptado dos sistemas:
Uno con intervencién del juez y otro por mutuo acuerdo de
los conyuges. Pero en uno y otro caso podréa pedirse la revi-
sién judicial de la cuantia cuando cambien las circunstancias
que determinaron su fijacion.

Procedimiento.

El articulo 27 del pliego de modificaciones estd destinado a
modificar el articulo 423 del Cédigo de Procedimiento Civil
para establecer un procedimiento mas técnico y acorde con
las instituciones del divorcio y de la separacion de cuerpos,
ya sea esta ultima de matrimonios civiles o canénicos.

Como cuestion especial se puede seflalar la aclaracion que
hace el inciso final de este articulo, segtn la cual un proceso
iniciado para obtener la separacién de cuerpos tio puede dar
lugar a que en él se decrete el divorcio, asi la causal sea de
aquellas que lo autorizan.

Disposiciones especiales.
Los articulos 28 y 29 contienen disposiciones originales
propuestas por el Gobierno en relacién con dos materias de

sumo interés.

La primera de estas disposiciones establece una regla
segin la cual no tienen validez ni surte efectos civiles el
matrimonio catolico celebrado con dispensa basada en el
privilegio de la fe cuando no media el estado de libertad
de los contrayentes.

Alli mismo se establece que los Tribunales del Distrito Ju-
dicial no puedzn ordenar la inscripcién de un matrimonio
canonico en el registro del estado civil, cuando se ha cele-
brado mediante dispensa basada en los privilegios de la
fe, sino una vez que seé haya comprobado el estado de liber-
tad de los ccntrayentes. . .

En esta forma se quiere evitar la aberrante situacién a
que conducia la disoucién del matrimonio para el converso
y su vigencia para el que ha prevalecido en su ant‘gua re-
ligion.

Fisalmente el articulo 29 estahlece el principio de la rec-
troactividad del divorcic para los matrimonics civiles, y la
1ectroactividad para Ja separacién de cuerpcs tanto de los,
matrimonios civiles como de los catélicos, lo cual no sola- |
mente resulta cenveniente sino gue responde al principio
segin £l cual la lev puecde y dehe ser retroactiva cuando ez-
ta de por medio el orden publico, v lo estda en todo el régi-
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Aclaracion necesaria.

Es necesario, en honor a la verdad y al respeto per la
produccion intelectual ajena, seiialar que el pliego de modi-
ficaciones reproduce el proyecto del-Gobierno en toda su ex-
tension y tan so’o tiene como innovacion €l haber vartido
sus disposiciones en el estilo de subrogacién de les articu-
los coriespondientes del Cédigo Civil. ¥ he precedido como
ponente en esta forma dispendiosa-con la asescria del cuer-
po de profesores civilistas de la Universidad FExiernado de
Colombia, para evitar el caos a que conduce la legis'acion

dispersa en materias tan sistematizadas ecmo las que regula ol

el Codigo Civil, y, ademas, para evitar Jos riesgos ordina-
rios que se corren con las codificaciones elahoradas para las
publicaciones aue se ponen en el comercic, en ‘as cuales,
cc_"xs". siempre los codificadores resultan con poderes de la-
gicladores, asi no lo hayan querido voluntariamente.

En los anteriores términos dejo cumplido el encargo de
rendir ponencia sobre el proyecto de ley citado al principio
y me permito scmeter a la consideracion del sefior Presiden-
te y de los honorables Senadores, la siguiente,

Propsosicion.

Désele primer debate al proyecto de ley numerc 58 de
19’75 “por la cual se establece el divorcio en el matrimmonio
civil, se regulan la separacion de cuerpos y de bienes en el
matrimonic civil y en el candnico y se medifican algungw
disposiciones de los Cdédigos Civil y de Procedimiento Civil
en materia de derecho de familia”, de acuerdo con el pliego
de modificaciones que por separado me permito proponer,

Senores Senadores,
Gregorio Becerra Becerra

PLIEGO DE MODIFICACIONES
El titulo quedara asi:

“Por la cual se establece el divorcio en el matrimonio civil,
se regulan la separacién de cuerpos y de bienes en el matri-
monijo civil y en el candnico, y se modifican algunas dis-
posiciones de los Codigos Civil y de Procedimiento Civil en
materia de derecho de familia™,

Articulo 1° El articulo 152 del Codigo Civil quedara asi: g

Articulo 152: “El matrimonio civil se disuelve por la muerte
real o presunta de uno de los conyuges o por divorcio judi-
cialmente declarado”.

et

Articulo 2° E] Titulo VII del Libro Primero del Cédigo Civil
se denominara asi:

“Del divorcio y la separacion de cuerpos, sus causas y sus
efectos”,

Articulo 39 El articulo 153 del C‘édigd Civil queda derogado.
Articulo 4° E] articulo 154 del Cédigo Civil quedars asi:
Articulo 154: “Son causas de divorcio:

“13'Las relaciones sexuales extramatrimoniales de uno de
los cényuges, salvo que el demandante las haya consentic¥;e
0 que con su conducta las haya hecho posibles o facilitado, o
que las haya perdonado; -

“22 Toda falta grave o acto indigno de uno de los conyuges
que desquicie tan hondamente la ¢omunién matrimonial que
no sea posible esperar el restablecimiento de la unidad de
vida de los casados. Se consideran tales el absoluto abandono
en la mujer de los deberes de esposa o de madre, y el ab-
soluto abandono del marido en el cumplimiento de los deberes
de espeso o de padre; los ultrajes, el trato cruel y los mal-
tratamientos de obra, si con ellos peligra la vida o la salud
de uno de los conyuges o de sus descendientes, o se hacen
imposibles 1a paz y el sosiego domésticos; la embriaguez ha-
bitual, y, el uso habitual y espontaneo de sustancias aluci-
noégenas o estupefacientes;

“32 El1 advenimiento de una situacién de desquiciamiento
profundo del matrimonio en sus aspectos espirituales, a causa
de la conducta de uno de los conyuges, distinta de una falta
matrimonial, de modo que no pueda esperarse la restau1‘aci§n‘~
de la comunidad de vida correspondiente al matrimonio.
Tales los casos de no consumacion del matrimonio, impo-
tencia, esterilidad, homosexualismo, cambio de identidad
sexual y toda enfermedad mental o fisica infecto-contagiosa
de uno de los cényuges de tal gravedad que haga cesar la
comunidad espiritual o que constituya peligro serio para la
salud o para la vida del otro conyuge; :

“42 La celebracion de un nuevo matrimonio, cualquiera que
sea su forma y su eficacia, y el_abondono de la religion de
origen si con esto se rompe la unidad conyugal, y

“5% La interrupcién de la vida conyugal durante no menos
de dos (2) afios decretada o autorizada judicialmente, o dis-
puesta de consuno y formalmente por los conyuges, o. la
condena privativa de la libertad personal prolongada, por
delito comun calificado de grave por el juez, y Ia separacién
de hecho por térinino igual, de dos (2) afios a consecuencia,
de un desquiciamiento profundo e irreparable de la comunion
conyugal, sin que se pueda esperar el restablecimiento de la
vida matrimonial”,

Articulo 5° El articulo 155 del Cédigo Civil quedars asi:

Arvticulo 185: “EFn los casos de las causales 32 y 42 no
habrg lugar al divorcio, sin perjuicio de la separacion de
cuerpos, si la pretension no puede considerarse moralmente
justificada. Se entiende moralmente no justificada la pre-
tension cuando la disoluciéon del matrimonio haya de oca-
sionar una afliccidn grave.al otro cényuge, ayreciadas las
cirecunstancias de antigiiedad del matrimonio y la edad de
los cényuges.

“Tampoce se conrederd el divorcio en el caso de ]Ja cau-
ga' 57 cuande los infereses leg’timos de uno o méas hijos me-
noras del mairimonic exijan el mantenimiento de este, o si

&
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ocurre oposicién moralmente justificada del cényuge de-|
mandado.

“Con todo, una vez hayan cesado las circunstancias de no
justificacién moral-de la pretension de divorcio en conside- |
racién al otro cényuge o a los hijos menores, podra decretarse
el divorcio, aun por los mismos hechos alegados inicial--
mente”,

Articulo 69. E! articulo 156 del Cddigo Civil guedara asi:

Articulo 156: “El divorcio solo podri ser demandado por
- g] conyuge que no haya dado lugar a los hechos que 10 mo-
tivan y dentro del término. de un (1) aiio contado, desde
cuando tuvo conocimiento de élios respecto de la 1% causal,
o desde cuando se sucedieron en fratandose de la 2%. Unos

y otros motivos no pueden probarse por confesion”.

Articulo 79. El articulo 157 del Cédigo Civil quedard asi:

Articulo 157: “En el juicio de divorcio son partes unica-
mente los cényuges o sus padres, pero se oird siempre al
Ministerio Publico por el interés de Ics hijos.

“Al admitirse la demanda de divorcio, o antes, si hubiere
urgencia, se adoptaran proviciona'mente por el Juez, y s6lo
mientras dure el juicio, las providencias siguientes:

“12 Separar lcs cényuges en todo caso;

“92 Depositar la mujer en casa de sus padres o de sus

-wggrientes mas inmediates si fuere menor de edad, y por
falta o excusa de éstos, en la que determine el Juez;

“32 Poner los hijos al cuidado de uno de los cényuges,
o de los dos, o de otra persona, observandose lo dispuesto en
los articulos 160 y 161; '

«4a Sefialar la cantidad con que el marido debe contripl‘lir
a la mujer para habitacién, alimentos suyos y c}q los hijos
gue queden en su poder y para expensal de la litis, y

“g2 Decretar, en caso de que la mujer esté embarazada,
Jas precauciones necesarias, si el marido lo so]icjta-re,’ para
evitar una suposicién de parto, cbservindose 1o dispuesto en
el Capitulo IT, Titulo X, Libro I de este Codigo”.

Articulo 8° El articulo 158 del Cédigo Civil quedara asi:

Articulo 158: “En cualquier momento, a partir del auto
admisorio de la demanda, podra el juez decretar las me'didas
cautelares correspondientes a la seguridad, conservacion y
administracion de los bienes que se consideren gananciales”,

Articulo 9° El articulo 159 del Codigo -Civil quedara asi:

- Articulo 159: “La muerte de uno de los conyuges, salvo en
jos casos de las causales 17 y 2?2, pone término al proceso de
divorcio. Lo mismo se dispone siempre respecto de la recon-
eialiacion, quedando a salvo entonces el derecho a deman-
darlo de nuevo por motivos ocurridos posteriormente. La
reconciliacion cancela los efectos personales de las medidas
cautelares y de la sentencia, a partir de cuando los conyuges
la pongan en conocimiento del juez o tribunal que conozca
del negocio, o del de primera instancia, si el proceso estu-
viere fenecido. En lo relativo a los bienes se mantendra la
separacién decretada, sin perjuicio de que los conyuges pac-
ten capitulaciones matrimoniales al tiempo de la recon-
ciliacion”.

Articulo 10. El articulo 160 del Codigo Civil quedara asi:

- Articulo 160: “Ejecutoriada la sentencia en que se decreta
: el divorcio quedan disueltos el vinculo matrimonial y la
sociedad conyugal, pero subsisten los derechos y deberes de
los divorciados respecto de los hijos comunes y segun el caso,
los derechos y deberes alimentarios de los conyuges entre si.

“En cuanto a la custodia de los hijos incapaces se obser-
varan las reglas establecidas en el articulo 26 de la Ley 75
de 1968”.

Articulo 11. El articulo 161 del Coédigo Civil ‘quedara asi:

Articulo 161: “Los efectos del divorcio en cuanto a los hijos
legitimos de los divorciados, se reglaran por las respectivas
disposiciones contenidas en el Libro I, Titulo XII, de los
derechos y obligaciones entre los padres y los hijos legitimos”.

Articulo 12. El articulo 162 del Codigo Civil quedara asi:

i iArticulo 162: “En los casos de las causales 1% y 2% del ar-
ticulo 154 de este Codigo, el cényuge inocente podra revocar
las donaciones que por causa de matrimonio hubiere hecho
al cényuge culpable, sin que éste pueda invocar derechos o
concesiones estipulados exclusivamente en su favor en las
capitulaciones matrimoniales”.

Articulo 13. Fl articulo 163 del Cédigo Civil quedara asi:

Articulo 163: “El divorcio de matrimonio civil celebrado
en el extranjero se regira por la ley del domicilio conyugal.

“Para estos efectos entiéndese por domicilio conyugal el
lugar dende les conyuges viven de consuno y en su defec-
to se reputa tal el del conyuge demandado.

Articulo 14. El articulo 164 del Cédigo Civil quedara asf:

Articulo 164: “El divorcio declarado en el exterior, res-
pecto del matrimonio civil celebrado en Co’ombia. no pro-
ducira los efectos de disolucion, sino a condicion de que la
causal respectiva sea admitida por la ley colombiana y de
gue el demandado hava sido notificado personalmente o
emplazado en el lugar de su demicilio. Con todo, cumplien-
do los requisitos de notificacién v emplazamiento. podra
surtir los efectos de la separacién de cuerpos o de bienes,
segun el caso”. ,
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Articulo 15 Precedido de unr cuarto paragrafo intitulado
“de ]a separacion de cuerpos”, €l articulo 1G5 del Cdédigo Ci-
vil quedara asi:

“Paragrafo 4° De la separacién de cuerpos.

Articulo 165: “Hay lugar a la separacién de cuerpes en los
siguientes casos:

“10 En todos los contemplados en los numerales 1° a 5°¢
del articuloc 154 de este Cdédigo, aunque po revistan la gra-
vedad exigida para decretar el daivorcio. y

“20 Por mutuo censentimiento de los conyuges manifestan-
do ante el juez competente”.

Articulo 16. El articulo 166 del Cddigo Civil quedara asi:

Articulo 166: “El juez al apreciar los hechos relativos a
las causales del articulo 154 de este Cédigo tendréd en cuen-
ta los efectos propios de la separacion de cuerpos.

“Los conyuges al expresar su mutuo consentimiento en la
separacion indicaran el estado en que queda la sociedad
conyugal y si la separacion es indefinida o temporal, y en
este caso la duracién de la misma, que no puede exceder de
un afno. Expirado el término de la .separacién temporal se
presumird que ha habido reconciliacion, pero los casados
podran declarar ante el juez que la tornan definitiva o que
amplian su vigencia”. )

Articulo 17. El articulo 167 del Codigo Civil quedara asi,
precedido del siguiente paragrafo:

“Paragrafo 5? De -los efectos de la separaeién de cuerpos.

Articulo 167: “La separacién de cuerpos no disuelve el
matrimonio, pero suspende la vida en comun de los casados.

“La separacion de cuerpos disuelve la sociedad conyugal,
salvo que fundandose en el mutuo consentimiento de los
conyuges y siendo temporal, ellos manifiesten su deseo de
mantener la comunidad patrimonial”.

Articulo 18. El articulo 168 del Codigo Civil quedara asi:

Articulo 168: “Son aplicables a la separacién de cuerpos las
normas que regulan el divorcio en cuanto no fueren incom-
patibles con ella”; '

Articulo 19. El articulo 198 del Codigo Civil quedara asi:

Articulo 198: “Ninguno de los cényuges podra renunciar
en las capitulaciones matrimoniales o fuera de ellas la fa-
cultad de pedir la separacién de bienes a que le dan derecho
las leyes”,

Articulo 20. El articulo 199 del Codigo Civil quedara asi:

Articulo 199: “Para que el cényuge incapaz pueda pedir
la. separacion de bienes, debera designarsele un curador es-
pecial™.

© Articu’o 21. El articulo 200 del Cédigo Civil quedara asi:

Articulo 200: “Cualquiera de los cényuges podra deman-
dar la separacion de bienes, en los siguientes casos:

“1¢ Por las causales enunciadas en el articulo 154 de este
Cadigo.

“90 Por haber incurrido el otro cényuge en cesacion de
pagos, quiebra, oferta de cesién de bienes, insolvencia o
concurse de acreedoies:; disipacion o juego habitual; admi-
nistracion fraudulenta o notoriamente descuidada de su
patrimonio, en forma que menoscabe gravemente los intz-
reses del demandante en la sociedad conyugal”.

Articulo 22. El numeral 4% del articulo 411 del Cédigo Civil
quedard asi:

Articulo 411; “Se deben alimentos:

“49 Al conyuge divorciado o separado de cuerpos sin su
culpa”.

Articu'o 23. El articulo 1320 del Codigo Civil quedara adi-
cionado con un ordinal,-5° en el orden, dal siguiente tenor:

«“50 Por mutuo acuerdo de los cényuges capaces, elevado a
escritura publica en cuyo cuerpo se incorporara su liquida-
cion v el inventario de bienes y deudas sociales. No obstante,
los cényuges responderan solidariamente ante los acrzedo-
res con titulo anterior al registro de la escritwa de disolu-
cién y liquidacién de la sociedad conyugal.

“Para ser oponible a terceros, la escritura en menciéon
debera registrarse confoime a la ley.

“Lo dispuesto en este articulo es aplicable a la liquida-
cién de la socziedad conyugal disuelia. por divorcio o sepa-
racion de cuerpos judicialmente decretadoes”.

Articulo 24, El-articulo 423 del Codigo Civil quedara asi:

Articulo 423: “El juez reglara la forma y cuantia en que
hayan de prestarse los alimentos, y podra disponer que .se
conviertan cn los intereses de un capital que se consigne a
este efecto €n una caja de ahorros o en otro establecimiento
analogo, v se restituya al alimentante o a sus herederos
luego que cese la chligaciéon™. .

“Igualmente, el juez. podra ordenar que el conyuge obliga-
do a suministrar alimentos al otro, en razon de divorcic o
de separacion de cuerpos, preste garantia personal o real
para asegurar su cumplimiento en el futuro.

“Son validos los pactos de los conyuges, en los cuales, con-
forme a la ley, se determinen por mutuo acuerdo la cuan-
tia de las ob'igaciones econdémicas; pero a solicitud de parte
podra ser medificada por el mismo juez, si cambiaren las
circunstancias que la motivaron, previos los tramites esta-
blccidos en el articulo 137 del Codigo de Procedimiento Ci-
vil,

“En el mismo evente podia cualquiera de los conyuges
solicitar la revisién judicial de la cuantia de las obligacio-
nes fijada en la sentencia”.

Articulo 25. Devréganse los articulos 62 de la Ley 57 de 1887
y 52 de la Ley 1563 de 1887.

Articulo 26. El numeral 2 del articulo 414 del Codigo de!
Procedimiento Civil quedara asi:

Articulo 414: “Asuntos sujetos a su tramite. Se tramitaran
y decidiran en procesn abreviado. los siguientes asuntos,
cualquiera que sea su cuantia:

“29 Divorcio del matrimonio civil y separacién de cuerpes
de los matrimonios civil y candnico™.
)

Articulo 27. El articulo 423 del Codigo de Procedimiento
Civil quedara asi:

Articulo 423: “En el proceso de divorcio se observaran las
siguientes reglas:

“12 Simultdneamente con la admisién de la demanda de
divorcio, o en cualquier estado del proceso, podrda el juez
decretar las siguientes medidas:

“a) Autorizar la residencia separada de los cényuges;

“h) Poner a los hijos al cuidado de uno de los cényuges
o de uno y otro, o de un tercero, segin Jo crea mas conve-
niente para su proteccion;

“c) Sefialar la cantidad con que cada conyuge debe con-
tribuir, segin sus Tacultades, para gastos de habitacion y
sostenimiento del otro conyuge y de los hijos comunes, y
para la educacion de éstos;

“d) Decretar, en caso de que la mujer esté embarazada,
las medidas previstas por la ley para evitar suposicion de
parto, si el marido lo solicitare, y

“e) Decretar, a peticion de parte, las medidas cautclares
autorizadas en el ordinal 1° del articulo 691 del Codigo de
Procedimiento Civil, sobre los bienes sociales. y también

sobre bienes propios con el fin de garantizar el pago de

alimentos a que el conyuge tuviere derecho si fuere el casc.

“2a En lo pertinente se aplicara lo dispuesto en el articule
410 del Coédigo de Procedimiento Civil; pero si el juez l¢
considera convenicnte, debera oir también a los hijos.

“32 Contestada la demanda de divorcio, y 1a de reconven-
cién en su caso, ordenara el juez la citacion de ambos con-
yuges para que concurran personalmente a una audizncia de
conciliacién. Si alguno de les conyuges no conculriere o
fracasare Ja conciliacién, el juez citara para segunda audien-

| cia, la cual tendra lugar no antes de dos meses ni después

de tres de la fecha sefalada para la primera.

“Si tampoco en la segunda audiencia se lograre la coil-
ciliacion, el juez ordenara continuar el proceso.

“42 Para que el juez declare terminado el proceso poxr
reconciliacién es necesaria solicitud expresa y por escrite
de ambos conyuges, que sera presentada personalmente poyr
éstos. g

“52 K] juez en la sentencia que decrete el divorcio decidira:

“a) Poner los hijos menores al cuidado de uno de los
conyuges o de uno y otro, o de otra persona, atendiendo a
su edad, sexo y causa probada de divorcio;

“h) A quién corresponde la patria potestad sobre los hijos
no emancipados, en todos los casos en que la causa probada
del divorcio determinc suspension o pérdida de la misma; ©
si los hijos deben quedar bajo guarda,; .

“¢) La proporcion cn que los conyuges deben contribuir 2
los gastos de crianza, educacion y establecimiento de los
hijos comunes, de acuerdaq,con lo dispuesto en los incisos
20 v 39 del articulo 257 del Céddigo Civil, y

“d) Si tuere el caso, el monto de la pensién alimentaria
que uno de los conyuges deba al otro, y

“g2 Copia de la sentencia que decrete el divorcio se enviard
al respectivo funcionario del estado civil para su inscripcion
en el folio de matrimonio y en el de nacimiento de cada une
de los conyuges.

“Paragrafc 1° A los procesos dz sepuvacidn de cuerpos de
matrimonios civiles y candnicos, en lo que fuere pertinentc,
se aplicaran las normas del presente articulo.

“Paragrafo 2° En caso de reconciliacidn de los conyuges
después de ejecutoriada la sentencia de separacién. a solici-
tud de ambos, el juez de plano dictarda sentencia que pondra
fin a aquella, pero subsistira el régimen de separacion de
bienes. -

“Si se trata de matrimonio candnico, se aplicara lo dis-
puesto en el inciso 2° del articulo 92 del Concordato.

“Paragrafo 3° El juez en ningun caso podrd decretar el
divorcio déntro de un proceso iniciado para obtener Ia sepa-
racién de cuerpos”. R

Articulo 28 Los matrimonios catdlicos celebrados con dis-
pensa basada en los privilegios de lz fe no surtiran efectos
civiles mientras no medie el estado de libertad civil de los
contrayentes. Tl respective Tribunal Superior del Distrito
Judicial, una vez comprobado el estado de libertad de los
conyuges, ordenarad la inscripeién del matrimonio canénice
en el registro del estado civil, con el fin de que surta plenos
efectos .

Articulo 29. La presente ley se aplicara en cuanto al di-
vorcio, a los matrimonios civiles, y en cuanto a la separacién
de cuerpos y la separacion de bienes, a los matrimonios civiles
y catolicos, tanto los que se celebren con posterioridad a su
vigencia, como a los celebrados con anterioridad a ella.

Articulo 30. BEsta ley rige desde el dia de su promulgacion
y deroga todas las normas que le sean contrarias, en especial
los articulos 22 del Decreto 772 de 1975 y el 15 del Decreto
2820 de 1974,

Honorables Senadores,”
Gregorio Becerra Becerra
Senador de la Republica.

INFORME PARA SEGUNDO DEBATE

sebre ¢l proyecto de ley nimero 62 de 1975, “por la cual se

aprucba el Convenio Contereial vy de Pagos entre ¢l Gobierno

desla Repiblica Democritica Alemana y el Gobierno de Ia
Repiblica de Colombia,

Honorables Senadores:

Atentamente rindo informe para segundo debate sobre
el proyecto de ley de la referencia, después de haber sido
aprobado en primer debate por la Comisién Segunda del
honorable Senado.

Este Convenia fue aprobado por la Rama Ejecutiva dcl
Pcder Publico en cctubre de 1874 v sometido a la conside-
racion del Congreso por el senor AMinistro de Relaciones
Exteriores con la correspondiente exposicién de motivos.
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Establece el Convenio que las Partes Contratantes haran
todos los esfuerzos para desarrollar y facilitar el comercic
ertre ambas naciones, con lo cual y en ls que concierne a
nuestro pais, se contintia la politica comercial internacio-
nal de incrementar sus relaciones con los paises europeos
de economia centralmente planificada, con el propésito de
intensificar la venta de café a dichos paises y abrir nuevos
mercados para productes béasicos como banano, algodon,
tabaco y otros productos acabados y semiacabados. También
se busca importar. de esas naciones maquinaria y bienes de
equipo necesarigs para nuestro desarrollo econémico y apro-
vechar su experiencia técnica y asistencia financiera, tal
ccmo lo senala el sefior Ministro de Relaciones Exteriores
en su exposicién de motivos.

En el casc concreto de las relaciones entre nuestro pais
y la Republica Democratica Alemana, se recuerda que és-
tas se han venido desarrollando con el criterio definido en
la Declaracién Conjunta de las misiones oficiales de los dos
paises, firmada en Bogotd, el 16 de mayc de 1866 y luego
scbre las bases de un Coavenio Comercial y de Pagos suscrito
el 6 de julio de 1967 entre el Banco de la Republica de Co-
lombia y el Ministerio de Comercio Exterior e Inter-aleman
de la Republica Democratica Alemana. En virtud del esta-
blecimiento de relaciones diplomaticas entre los dos paises
¥y con €l anime de incrementar su. intercambic comercial y
acordar nuevos mecanismos para fortalecerlo, se firmé el
Convenio materia de esta ponencia, el cual tiene una vi-
gencia de tres afios y renovaciones sucesivas y automaticas
de un aflo a menos que una de las Partes-Contratantes lo
denuncie por escrito, tres meses antes de la fecha de su
expiracion. .

Entre las estipulaciones del Convenio, ciertamente mere-
cen destacarse, entre otras, las siguientes: ~ )

1. La clausula de la nacién mas favorecida, que ambas
Partes se conceden reciprocamente. .

2. La concesién mutua €e un crédito técrico (Swing), sin
intereses, hasta por la cantidad de tres millones de délare
“Clearing”, estadinenses. :

3. El establecimiento de una comision mixta para estu-
diar las cuestiones fundamentales que se deriven de la eje-
cucién del Convenio. .

4. La prohibicién de reexportar el café colombiano, y

5. El establecimiento de listas tentativas de productos que
Colombia podra exportar a la Republica Democratica Ale-
mana y de plantas industriales y mercancias que la Rept-

. blica Democratica Alemana ofrece a Colombia.

Por lo demas, se establece un procedimiento normal y
regular de pagos a través del Deutsche Ausserhandelsbank,
AG Berlin, y el Banco de la'Republica de Colombia y unos
mecanismes acordes con la practica internacional para ajus-
tar las cuentas durante el ejercicio del Convenio y al mo-
mento de su expiracio. .

Sin duda alguna, el presente Convenio es de gran interés

y significacién para nuestro pais. Con ¢él,, pretende el Go-
bierno abrir nuevos mercados a«productos agricolas distin-
tos del café cuya exportacién se circunscribe tradicional-
mente a los Estados Unidos y a otras naciones del mundo
occidental, como es el caso del banano, el tabaco, etc. De
igual manera, se trata de impulsar nuesfro desarrollo eco-
némico mediante la incorporacion de equipos y maquinarias
provenientes de la Republica Demccratica Alemana, cuya
tecnologia y avances industriales son ampliamente recono-
cidos. ~ T .
El sefior Ministro de Relaciones Exteriores ha querids que
el honorable Senado apruebe los convenios internacionales
con la oportunidad que su importancia requiere, en contraste
con lo que ocurria anteriormente, y como queda de mani-
fiesto el provecho que.Colombia derivara de la aprobacién
del presente Convenio asi como el celo y la nitidez con que
nuestra Cancilleria protege los intereses y el trabajo de los
‘colombianos. N ~ ' .

Por lo anterior atentamente me permito proponer:

“Dese segundo debate al proyecto de ley nimero 62 de 1975,
‘por la cual se aprueba el Convenio- Comercial y de Pagos
enfre el Gobierno de la Republica Democratica Alemana y
el Gobierno de la Republica de Colombia’”, -

Alvaro Escallon Villa,
Senador ponente,

Senado de la Republica. Comisién Segunda Constitucional
Permanente. Bogotd, D. E, 24 de septiembre de 1975.

Se autoriza el informe anterior.

El Presidente, . _
Eduardo Abuchaibe Ochoa.

El Vicepresidente, :
’ Antonio Bayona Ortiz.
La Secretaria,

- Elvia Soler de Eraso.

PROYECTOS DE LEY
PROYECTO DE LEY NUMERO 73 DE 1975

por la cual se aprueba el Convenio Internacional del Tra-
hajo, relativo a Ia Libertad Sindical v a la Proteccién del

_ Derecho de Sindicacién adoptado por la Trigésima Primera

Reunién de Ia Conferencia - General de la Organizacion
. Internacional del Trabajo. (Ginebra, 1948)

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo primero. Apruébase el siguiente Convenio Inter-
nacional del Trabajo, adoptado por la Trigésima Primera
Reunién de la Conferencia General de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo. .

CONVENIO NUMERO 87

Ceovenio relativo a la Libertad Sindical y a la Proteccion
del Derecho de Sindicacién. :

La Conferencia General de la Organizacion Internacional
del Trabajo;

Cenvocada en San Francisco por el Consejo de Adminis-
tracion de la Oficina Internacional del Trabajo y congregada
en dicha ciudad el 17 de junio de 1948, en su Trigésima Pri-
mera Reunion; .

Después de haber decidido adoptar en forma de convenio,
diversas proposicicnes relativas a la libertad sindical y a
la proteccién del derecho de sindicacién, cuestién que cons-
tituye el séptimo punto del orden del dia de la reunion;

Considerando que el PreAmbulo de la Constitucién de la
Organizacién Internacional del Trabajo enuncia, entre los
medics susceptibles de mejorar las condiciones de trabajo
y de garantizar la paz, “la afirmacién del principic de la
libertad de asociacién sindical”;

Considerando que la Declaracién de Filadelfia proclamé

nuevamente que “la libertad de expresiéon y de asociacién
son esenciales para el progreso constante”; ’
" Considerando que la Conferencia Internacional del Tra-
bajo en su Trigésima Reunion, adoptd, por unanimidad, los
principios que deben servir de base a la reglamentacion in-
ternacional;

Considerando que la Asamblea General de las Naciones
Unidas, en su Segunda ‘Reunién hizo suyos estos principios
y solicité de la Orgaizacion Internacional del Trabajo la
continuacién de todos sus esfuerzos a fin de hacer posible
la adopcion de uno o varios convenios internacionales, adop-
ta, con fecha nueve de julio de mil novecientos cuarenta
y ocho, el siguiente Convenio, que podra ser citado como
el Convenic sobre la libertad sindical y la proteccién del
derecho de sindicacién, 1948, - -

PARTE I
Libertad Sindical
ARTICULO 1¢

Todo miemhro de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo para el cual esté en vigor el presente Convenio se
chliga a poner en practica las disposiciones siguientes:

ARTICULQ 2¢

Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna. distin-
cion y sin autorizacién previa, tienen el derecho de cons-
tituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como
el de afiliarse a estas'organizaciones, con la sola condicion
de observar los estatutos de las mismas.

-ARTICULQO 3¢

1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores
tienen- el derecho de redactar sus estatutos y reglamentos
administrativos, el de-elegir libremente sus representantes,
el de organizar su administracién y sus actividades y el de
formular su programa de accién. .

2. Las autoridades publicas deberan abstenerse de toda

intervencién que tienda a limitar este derecho o a entorpe- |

cer su ejercicio legal
ARTICULO 4e

Las organizaciones de trabajadores y empleadores no estan
sujetas a disolucién o suspensiéon por via administrativa.

ARTICULO 5¢

Las organizacicnes de trabajaderes y de empleadores

tienen el derecho de constituir federaciones y confederacio-

nes, asi como el de afiliarse a las mismas, y toda organiza-

cién, federateidn o confederacién tiene el derecho de afi-

liarse a organizaciones internacionales de trabajadores y de
empleadores.

ARTICULO 6¢

Las disposiciones de los articulos 29, 39 y 4° de este Con-
venio se aplican a lds federaciones y confederaciones de or-
ganizaciones de trabajadores y de empleadores.

ARTICULO 7o

La adquisicion de ia personalidad juridica por las orga-
nizaciones de trabajadores y de empleadores, sus federa-

'cion_es y confederaciones, no puede estar sujeta a condicio-

nes cuya naturaleza limite la aplicacién de las disposiciones
de los articulos 29, 3° y 4° de este Convenio.

‘ARTICULO 8¢

1.- Al ejercer los derechos que se les reconoce en el pre-
sente Convenio, los trabajadores, los empleadores y sus orga-
nizaclones respectivas estan obligados, lo mismo que las de-
mis personas o las colectividades organizadas, a respetar la
legalidad.

2. La legislacion nacional no menoscabara ni sera aplicada
de suerte que menoscabe las garantias previstas por el pre-
sente Convenio.

ARTICULO 99

1. La legislacion nacional deberid determinar hasta qué
punto se aplicaran a las fuerzas armadas v a la’ policia las
garantias previstas por el presente Convenio.

2. De conformidad con ‘los principios establecidos en el
parrafo 8 del articulo 19 de la Constitucién de la Organi-
zaciéon Internacional 'del Trabajo, la ratificacién de este
Convenio por un miembro 1o debers considerarse que me-
noscaba en modo alguno las leyes, sentencias, costumbres o
acuerdos ya existentes que concedan a 1os miembros de las
fuerzas armadas y de la policia garantias prescritas por el
presente Conyentio. -

ARTICULO 10.

En el presente Convenio, el término “organizacién” sig-
nifica toda organizacion de trabajadores o de empleado-

res que tenga por objeto fomentar v defender los intereses

de los trabajadores o de los empleadores.
— PARTE IT
Proteccion del derecho de sindicacién
ARTICULO 11.

Todo miembro de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo para el cual esté en vigor el presente Convenio se

chliga a adoptar todas las medidas necesarias y apropiadas .

para garantizar a los trabajadores v a los empieadores el
libre ejercicio del derecho de sindicacién.

PARTE III
Disposiciones diversas
ARTICULQO 12.

1. Respecto de los territorios mencionados en el articulo
35 de la Constituciéon de la Organizacién Internacional del
Trabajo, enmendada por el Instrumento de Enmienda a la
Constitucién- de la Organizacion Internacional del Trabajo,
1946, excepcién hecha de los territorios a que se refieren los
parrafos 4 y 5 de dicho.articulo, tal como quedé enmendado,
todo miembro de la Organizacién que ratifique el presente
Convenio debera comunicar al Director General de’ la O
cina Internacional del Trabajo, en el plazo mas breve posi-
ble,-después de su ratificacién, una declaracién en la que
manifieste: :

a) Los territorios respecto de los cuales se obliga’ a que
las”disposicisﬂnes del Convenio sean aplicadas sin modifi-
cacidén; ’ .

b) Los territorios respecto de los cuales se obliga a que las
disposiciones del Convenio sean aplicadas con modificacio-
nes, junto cen los detallés de dichas mecdificaciones;

- ¢) Los territorios respecto de los cuales es inaplicable el
Convenio y los motivos por-los que es inaplicable;

_d)‘ Los territorios respecto de los cuales reserva su de-
cision.,

2. Las obligaciones a que se refieren los apartados a) y
b) del parrafo de este articulo se consideraran parte inte-
grante de la rafificacion y. producirdn sus mismos efectos.

3. Todo miembro podréd renunciar, total o parcialmente,
por medio de una nueva declaracién a cualquier reservg:

formulada en su primera declaracion, en virtud de los. apa'rf‘_

tados b), ¢) o d) del parrafo_l de este articule.

4. Durante los periodes en que este Convenio pueda ser
denunciado, de conformidad con las disposiciones del ar-
ticulo 16, todo miembro podri comunicar al Director Gene-
ral una declaracién por la que modifique, en cualquier otro
respecto, los término de cualquier declaracién anterior V en
la que iadique la situacién en territorios determinados.

ARTICULO 13.

1. Cuando las cuestiones tratadas en el presente Convenio
sean de la competencia de las autoridades de un territorio
nc metropolitano, el miembro responsable de las relaciones
internacionales de este territorio, de acuerdo con el gobierno
del territorio, podra comunnicar al Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo una declaracién por la
que acepte, en nombre del territorio, las chligaciones del

e

S

———

presente Convenio. e

2. Podran comunicar al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo una declaracion por la que se
acepten las obligaciones de este Convenio: L

a) Dos 0 mas miembros de la Organizacion, respecto de
cualquier territorio que esté bajo su autoridad comun; o

b) Toda autoridad internacional responsable de la admi-—
nistracién de cualquier territorio, en virtud de las disposi-
ciones de la Carta de las Naciones Unidas o de cualquier

-l otra disposicién en vigor, respecte de dicho territorio,

3. Las declaraciones comunicadas al Director General de
la Oficina Internacional del Trabajo, de conformidad con
los parrafos precedentes de este articulo, deberan indicar
si las disposiciones del Convenio seran aplicadas en el terri-
torio intéresado -con modificacionés o sin ellas; cuando la
declaracién indique que las disposiciones del Convenio se-
ran aplicadas con modificaciones, debera especificar en qué
consistén dichas modificaciones.

4. El miembro, los miembros o la autoridad internacige -«

nal interesados, pedran renunciar, total o parcialmente, por
medio de una declaracién ulterior, al derecho a invocar una
modificacién indicada en cualquier otra declaracion ante-
rior.

- 5. Durante los periodos en que este Convenio pueda ser
denunciado, de conformidad con las disposiciones del ar-
ticulo 16, el miembro, los miembros ¢ la autoridad interna-
cional interesadas podran comunicar al Director General
una declaracién por la que modifiquen, en cualquier: otro
respecto, los términos de cualquier declaraciéon anterior y en
la que indiquen la situacién en lo que se refiere a la apli-
cacién del Convenio.

PARTE IV
Disposiciones finales

ARTICULO 14.

Las ratificaciones formales del presente Convenio serin
comunicadas, para su registro, al Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo. : ;

. ARTICULO 1s.

1. Este Convenio obligara tunicamente a aquellos Miem-
bros de la Organizaciéon Internacional del Trabajo cuyas
ratificaciones haya registrado el Director General, ’

2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que
las ratificaciones de dos mienibros havan sido registradas
por el Director ‘General.

3. Desde dicho.momento, este Convenio entrara en vigor,
bara cada miembro, doce meses después de la fecha en que
haya sido registrada su ratificacién. .

-
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ARTICULO 16.

1. Todo miembro que haya ratificade el Convenio podla
denunciarlo a la expiracién de un periodo de diez afios, a
pa1t11 de la fecha en que se haya puesto inicialmente en
vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.
La denuncia no surtira efecto hasta un afio después de la
fecha en gue se haya registrado.

2. Todo miembro que haya ratificado este Convenio y que,
en el plazo de un afic después de la expiracién del periocdo
de diez afios, mencionado en el parrafo precedente, no haga
uso del delecho de denuncia p1ev1sto en este articulo, que-
dara obhgado durante un nuevo periodo de diez afos, y, en
1o sucesivo, podra denunciar este Convenio a la expiracion
de cada periodo de diez afios, en las CODdlClOI’leS previstas
en este articulo.

ARTICULO 17.

1. El Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo notificara a todos los miembres de la. Organiza-
cién Internacional del Trabajo el registro de cuantas rati-
ficaciones, declaraciones y denuncias le comuniquen los
miembros de la Organizacion. .
2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el re-
gistro de la segunda ratificacion que le haya sido comuni-
cada, el Director General llamara la atencién de los miem-
o *w0s de la Organizacién sobre la fecha en que entrari en
vigor el presente Convenio, .

ARTICULO 18.

El Director General de la Oficina Internacional del Tra-
bajo comunicars al Secretario General de las Naciones Uni-
das, a los efectos del registro y de conformidad con el ar-
ticulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una informa-
sion completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones
y actas de denuncia que haya registrado, de acuerdo con
los articulos precedentes.

-ARTICULO 19.

A la expiracién de cada periodo de diez afios, a partir
de la fecha en que este Convenio entre en vigor, el Consejo
de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo

ﬂebexa presentar a la Conferencia General una memoria
Tsobre la apllcacmn de este Convenio y deberd considerar
la, conveniencia de incluir en el orden del dia de la Coofe-
rencia la cuestién de la revisién total o parcial del mismo.

ARTICULO 20.

1. En easc de que la Conferencia adopte un nuevo con-
venio que implique una revisién total o parcial del pre-
sente, y a menos que el nuevo convemo contenga disposi-
ciones en contrario:

a) La ratificacién por un miembro, del nueve convenio |

revisor implicara, ipso jure, la denuncia inmediata de este
Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en el
articulo 18, siempre y cuando €l nuevo convenio 1ev1sor haya
entrado en vigor;
b) A partn de la fecha en que entre en vigor €l nuevo
convenio revisor, el presente Convenio cesara de estar abier-
16 a la ratificacién por los miembros.
=¥ 9 Este Convenio continuard en vigor en todo €aso, en su

e

. forma y contenido actuales, para los miembros que lo hayan_

ratificado y no ratifiquen e1 convenio revisor.

ARTICULO 21.

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Con-
venio son igualmente auténticas.

Es fiel copia tomada del original que reposa en los ar-
chivos de la Division de Asuntos Juridicos del Ministe-
rio de Relaciones Extenoles

Humberto Ruiz Varela;
Jefe' de la Divisién de Asuntos Juridicos.

Bogota, D, E., julio de 1975.

Rama Ejecutiva del Poder Publico.-
= WPresidencia de la Republica.
Bogota, D. E,, julio de 1975.

“Aprobado. Sométase a la consideracion del Congreso Na-
" cional para los efectos constitucionales.

ALFONSO LOPEZ MICHELSEN

Indalecio Liévano Aguire, Ministro de Relaciones Exte-
riores.

. Maria Elena de Crovo, Ministro de Trabajo y Seguridad
Social.

Bogot4, D. E., julio de 19%75.
- Presentado a la consideraciéon del honorable Senado por
los suscritos Ministros de Relaciones Exteriores y de Tra-
bajo y Seguridad Social.

Indalecio Liévano Aguire, Mlmstro de Re]acmnes Exte-
= ®riores.

Maria Elena de Crovo, Ministro de Trabajo y Seguridad
Social. N
Bogota, D. E., julic de 1975.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

Tengo el honor de presentar a vuestra consideracién el
proyecto de-ley por medio de la cual se aprueba el Convenio
nimero 87 de la Organizacién Internacional del Trabajo, el

cual fue adoptado por la Conferencia General de la Orga-
nizacién, durante la sesién celebrada en Ginebra, en el afio
de 1948.

El' cbhjetivo primordial de este Convemo es el de introdu-
cir, dentro de la legislacidn internacional, €l reconocimiento
del derecho que tienen los trabajadores y los empleadores,
sin ninguna distincion, a contituir, sin necesidad de una
autorizaciéon previa, organizaciones a su eleccién, asi como
el derecho a elaborar sus estatutos y reglamentos adminis-
trativos, organizar su gestion y actividad, elegir libremen-
reiacion con las organizaciones p1e01tauas se les reconoce
el derecho a elaborar sus estatutos y reglamentos adminis-
trativos, organizar su gestién y actividad, elegir libremen-
te su 1'epresentante y formular su programa de accién, de-
biendo las autcridades puiblicas abstenerse de toda interven-
cién que pudiera limitar este derecho o dificultar su ejer-
cicio legal. Reconociéndose, obviamente, que los trabajado-
res y los empleadores, al igual que sus organizaciones res-
pectivas, se encuentran obligados “en el ejercicio de sus de-
rechos a respetar la legislacién nacional”.

Este convenio se aplicara a todos los trabaJadores y em—
pleadores, pero la legislacién colombianasdeterminara su
grado de aplicacién a. las fuerzas armadas y de policia.

La viabilidad de este convenio, frente a la Constitucién
Nacional, no ofrece dudas, toda vez que el articulo 44 de
dicho estatuto garantiza el derecho de formar asociaciones,
con la _sola limitacién-de que ne sean contrarias a la moral
o al orden legal. Este principio fue desarrollado por el ar-
ticulo 353 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual dice
asi:

“De acuerdo con el articulo 12, el Estado garantiza a los
patronos, a los trabajadores y a tado el que ejerza una ac-
tividad independiente, el derecho de asociarse libremente
en defensa de sus intereses, formando asociaciones profesio-
nales o sindicatos, y a éstos el derecho de unirse o de fede-
rarse entre si.

Los sindicatos deben ajustarse, en el ejercicio de sus de-
rechos v cumplimiento de sus deberes, a las normas de este
titulo, y estan sometidos a la inspecciéon y vigilancia del
Gobierno en cuanto concierne al orden publico y en particu-
lar en los casos que aqui se establecen”.

El Convenio estd, ademas, de acuerdo con la orlentacn’m
tanto de la po}ltlca, laboral come de la internacional de Co-
lembia, con base en la cual se han suscrito declaraciones
y ratificado pactos que por este mismo hecho la obligan. En
efecto, dentro de las declaraciones podemos recordar la
americana y la universal sobre los derechos del hombre y,
dentro de los pactos internacionales, el referente a los
derechos economicos, sociales y culturales, ratificado recien-
temente por Colcmbia.

La Declaracion Americana de los Derechos y. Deberes del
Hombre, aprobada en la Novena Conferencia Internacicnal
Americana, dice en su articulo XXITI, lo siguiente:

“Toda persona tiene el derecho de asociarse con otras para
promover, ejercer y proteger sus intereses legitimos de or-
den publico, econdémico, religioso, social, cultural, profesio-
nal, sindical o de cualquier otro orden”.

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd y
proclamo la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
el 10 de diciembre de 1948, estableciéndose dentro del nume-
ral 4, del articulo 23, el que “toda persona tiene derecho
a fundax smdlcatos y a sindicalizarse para la defensa, de
sus intereses”

Colombia ratlfxco ademas, el Pacto Internacional de De-

rechos Econémicos, Sociales y Culturales, cuyo articulo 89,

en sus numerales 1 y 3, dispone:

“1, Los Estados partes en el presente Pacto se compro-
meten a garantizar:

a) El derecho de toda persona a fundar sindicatos y a afi-
liarse al de su eleccidon, con sujecion unicamente a los es-
tatutos de la organizacién correspondiente, para promover
y proteger sus intereses econémicos y sociales. No podran
imponerse otras restricciones al ejercicio de este derecho que
las que prescriba la ley y que sean necesarias en una sociedad
democratica en interés de la seguridad nacional o del orden
publico para la proteccion de los derechos y libertades aje-
nos;

b) El derecho de los smdlcatos a formar federaciones o
confederaciones nacionales y el de éstas a fundar organiza-
ciones nacionales o a afiliarse a las mismas;

¢) El derecho de los sindicatos a funcionar sin ohstaculos
¢ sin otras limitaciones que las que prescriba la ley y que
sean necesarias en una sociedad democrdtica en interés de
la seguridad nacional o del orden publico, o para la protec-
cién de los derechos y libertades ajenos:

3. Nada de lo dispuesto en este articulo autorizara a los
Estados partes en el Convenio de  la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo de 1948, relativo a la libertad sindical y
o la proteccién del derecho de sindicacién, a adoptar me-
didas que menoscaben las garantias .previstas en dicho
Convenio o a aplicar la ley en forma que menoscabe dichas
garantias”.

La Declaracion de Dinamarca, aprobada por la Con-
ferencia Interamericana de Ministros de Trabajo sobre la
Alianza, para el Progreso, reunides en mayo de 1963, en la
Recomendacién numero 29 manifiesta: .

“La libertad sindical galantxzada interacionalmente por
las reglas contenidas en los Convenios 87 y 98 de la OIT,
que 4ncluyen el derecho de asociacién, el derecho de con-
tratacion colectiva y huelga, constituye hase esencial para
asegurar a los trabajadores un papel efectivo en las activi-
dades de desarrollo nacional”.

En atencidén a las consideraciones anteriores, me permito
someter a vuestro estudio el presente proyecto de ley, para
dar cumplimiento a lo dispuesto por el articule 19 de la
Constitucién de la Organizacién Internacional del Trabajo,
sobre la obligacién que tienen todos los Estados Miembros
de presentdar a las autoridades respectivas los Convenios
emanados de dicho organismd internacional.

De los honorahbles Senadores,

- Indalecio Liévano Aguirre, Ministro de Relaciones Exte-
riores. Maria Elena de Crovo, Ministro de Trahajo y Se-
guridad Saocial,

Bogota, septiembre 25 de 1975.
Senado de la Republica, Secretaria General.
Sefior Presidente:

Con el objeto de que usted proceda a repartir el proyecto
de ley nimero 73 de 1975, “por la cual se aprueba el Con-
venio Internacional del Trabhajo, relativo a la libertad sin-
dical y a la protecciéon del derecho de sindicacién, adoptado
por la trigésima primera reunion de la Conferencia Gene-
ral de la Organizacién Internacional del Trabhajo (Ginebra,
1948), me permito pasar al Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, la que fue presentada en la sesion
rlenaria del dia veinticuatro de-los corrientes por los sefiores
Ministros de Trabajo, sefiora Maria Elena de Cravo y Re-
laciones Exteriores, doctor Indalecio Liévanos Aguirre. La
materia de que trata el anterior proyecto es de la compe-
tencia de la Comisién Segunda Constitucional Permanente.

Amaury Guerrero,
. Secretario General.

Presidencia del Senado de la RepﬂB]ica.
Bogota, septiembre 25 de 1975.

De conformidad con el informe de la Secretaria dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision
Segunda Constitucional Permanente, para lo cual se haran
las anotaciones de rigor y se enviara el mencionads pro-
vecto a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publi-

‘cado en los Anales del Congreso. -

Cumplase. .

. . Edmundo Lépez Goémez.

El Secretario,, '
: Amaury Guerrero.

PROYECTO DE LEY NUMERG %4 DE 1975

por la cual se aprueba el Convenic Internacional del Tra-

bajo, relativo a la aplicacién de los prinecipios del Dereche

de Sindicacién y de Ncgociacién Colectiva, adoptado por lm

Conferencia General de la Organizacién Internacional del
Trabajo (Ginebra, 1349).

El Congreso de Colombia.
—\

DECRETA:

Articulo primero., Apruébase el siguiente Convenio Inter-
nacional del Trabajo, adoptado por la Trigésima Segunda
Reunién de la Conferencia General de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo.

CONVENIO NUMERO 98

La Conferencia General de ]a Organizacién Internacio-
nal del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion
de_la Oficina Internacional del Trabhajo, y congregada en-
dicha ciudad el 8 de junio de 1949 en su, trigésima segunda
reunion;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones
relativas a la aplicacién de los principios del derecho de sin-
dicacion y de negociacion colectiva, cuestion que constituye
el cuarto punto del orden del dia de la reunion, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revis-
tan la forma de un convenio internacional,

adopta, con fecha primero de julio de mil novecientos
cuarenta’ y nueve, el siguiente Convenio, que podrs ser cita-
do como el Convenio sobre el derecho de sindicacion y de
negociacién colectiva, 1949:

ARTICULO 1°

1. Los trabajadores deberan gozar de adecuada proteccion
contra tado acto de. discrirninacion tendiente a menoscabar
la libertad sindical en relacion con su empleo.

2, Dicha proteccion debera ejercerse especialmente con-
tra tado acto que tenga por objeto:

a) Sujetar el empleo de un trabajador & la condicién d=
que no se afilie a un sindicato o a la de dejar de ser miem-
hro de un sindicato;

b) Despedir a un txabaJador o perjudicarle en cualquier
otra forma a causa de su-afiliacion sindical o de su partici-
pacién en actividades sindicales fuera de las horas de tra-
bajo o, con el consentimiento del empleador, durante las
horas de trabajo.

ARTICULO 290

1. Las organizaciones de trabajadores v de empleadores
deberan gozar de adecuada proteccién contra todo acto de
ingerencia de unas respecto de las otras, ya se realice direc-
tamente o por medio de sus agentes o miembros, en su cons-
titucion, funcionamiento o administracién.

2. Se consideran actos de ingerencia, en el sentido del
presente articulo, principalmente, las medidas que tiendan
a fomentar la constltucwn de organizaciones de trabaja-
dores dominadas por un empleader ¢ una organizaciéon de
empleadores, o a sostener econdémicaments, ¢ en otra forma,
organizacicnes de trabajadores, con obieto de colocar estas
oxgamzacwnes bajo el control de un empleadm o de una
crganizacién de empleadores.

ARTICULO 3°

Debheran crearse organismos adecuzados a las condiciones
nacionales, cuando ello sea necesario, pava garantizar el res-
peto al delecho de sindicacién deﬁmdo en los articulos pxe-
cedentes.
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ARTICULO 4¢

Deberan adoptarse medidas adecuadas a las condiciones:
nacionales, cuando ello sea necesario, .para estimular y fo--
mentar entre los -empleadores y las organizaciones de em-
pleadores por una parte, y las Aor%mzaclones de trabaja-.
dores,’ por otra, €l pleno desarrollo y miso de procedimientos
de negociacion voluntaria, con objeto de reglamentar, por
medio de contratos colectivos, las coqdiciones de empleo,

’\ " ARTICULO 5°

1. La legislacién nacional debera determinar el alcance -de.
las garatias previstas en-el -presente Convenio en lo -que se’
refiere a su aplicacién a las fuerzas armadas y a la pohc1a

2. De acuerdo con'los principios establecidos en €l parrafo
g del articulo 19 de la Constituciéon de la Organizacién In-
-ternacional del Trabajo, la ratificacion de este Convenio por
un miembro, no podrd considerarse que menoscaba en modo
alguno las leyes, .sentencias, costumbres’ o acuerdos ya exis-
tentes, que concedan a los miembros de las fuerzas armadas
y de la policia las garantias prescritas en este Convenio.

v

ARTICULO .6°

El preseﬁte Convenio no trata de la situacién de 'l’os fun-
cionarios publices al servicio del Estado y no .deberéd inter-
pretarse, en modo alguno, en menoscabo de sus derechos o

de su estatuto.
ARTICULO 7e

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran
comunicadas, para su registro, al Dnector General de la Ofi-
cina Internacxonal del TrabaJo

i

ARTICULO 8¢

- 1. Este Convenio obligard inicamente a aquellos Miembros
de la Organizacién Internacional del Trabajo cuyas ratifi-
" caciones haya registrado el Director General.

2. Entrard en vigor doce meses después de la fecha en que
las ratificaciones de dos Miembros hayan sido 1eglstradas
por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Oonvemo entrarid en vigaor,
para cada Miembro, doce meses después de la fecha en que
haya sido 1eglstrada su ratificacién.

ARTICULO 8¢

1. Las declaraciones comunicadas. al Director General de
la Oficina Internacional del Trabajo, de acuerdo con el pa-
rrafo 2 del articulo 35 de la Constitucién de la Orgamza—
cién Internacional del Trabajo deberan indicar:

a) Los territorios respecto de los .cuales el Miembro in-

" teresado se obliga a que las disposiciones del Convenio sean
aplicadas sin modificaciones;

b) Los territorios 1especto de los cuales se obliga a que
las disposiciones del. Convenio sean -aplicadas con modifica-
‘ciones, junto con los detalles de dichas modificaciones;

. ¢) Los territorios respecto de los cuales-es inaplicable el
Convenio y los motivos-por los cuales es inaplicable;

d) Los territorios respecto de los euales reserva su decisién
en espera de un examen méas detenido de su situacién.

2. Las chligaciones a que se refieren los apartados a) y b)
del parrafo 1 de este articulo se consideraran parte inte-
grante de la ratificacion y produciran sus mismos efectos.

3. Tedo Miembro podra renunciar, total o parcialmente,

‘por imedio de una nueva declaracion, a cualquier reserva
formulada en su primera declaraciéon en virtud de los apar-
tados b), ¢) o d) del parrafo 1 de este articulo.

4. Durante los periodos en que este Convenio pueda ser
denunciado,.de conformidad con las disposiciones -del articu-
1011, todo Miembro podra comunicar al Director General
una decla1ac1on por la que modifique, en cualquier otro rves-
pecto, los términos de cualquier declaracién anterior y en la
gue indique la situacién en territerios determinadas.

ARTICULO 10.

1. Las declaraciones comunicadas al Director General de
la Oficina Internacional del Trabajo, de conformidad con
los parrafos 4 y 5 del articulo 35.de la Constitucién de la
Organizacién Internacional del Trabajo, deberan indicar’ si
las disposiciones del Convenio seran aplicadas en el terri-
torio inmteresado con modificaciones o sin ellas; .cuando la
declaracion indique que las disposiciones .del Convenio se-
ran aplicadas con modificaciones, debera especxflcar en qué
caonsisten dlchas masdificaciones. :

2. Bl Mlemblo los Miembros o la autoridad internacional
interesados podran renunciar, total o parcialmente; por me-
dio de una declaracion ulterior al derecho a invocar una
modificacién indicada en cualqu1e1 ofra declaracién ante-.
rior. .

3. Durante los periodos en que este Convenio-pueda ser
denunciade de conformidad con las disposiciones del ar-
ticulo 11, el Miembro, los Miembros ¢ la autoridad interna-
cignal interesados, podran comunicar al Director General
una declaracién por la que modifiquen, en cualquier otro
respecto, los térmios de cualquier declaraciéon anterior y -en
la que indiquen la situacién en lo que se refiere a la aplica-
ciéon del Convenio. : .

ARTICULO 11. -

1. Todo Miembro que haya ratificado este Conevnio podra
denunciaric a la expiracién de un pericdo de diez afios, a
partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en
vigor, mediante un acta comunicada, para‘'su registro, -al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.
La denuncia no surtird efecto hasta un ano despues de la
fecha en que se haya registrtado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convemo ¥ que,
en el plazo de un afic después de la .expiracion del periodo
de diez afios, mencionado en el parrafo precedente, no haga
udo:del der echa de denuncia previsto en este a1tlculo que-

darg -obligado dut'ante un nuevo’ periodo «de diez-afios\y en

1lo sucesivo podra denunciar este Convenio a.la expiraei6n:

de cada periodo de diez .afios, en las condiciones prevxstas‘
en -este articulo. . .

ARTICULO 12

1. El Director General de la Oficina Internacional del Tra-
bajo notificara -a todos los Miembros de la Organizacion
Internacional del TrabaJo el registro de cuantas ratificacio-~|
nes, declaraciones y denuncias le comumquen los Mxembxos
de la Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Olgamzacmn €] regis-
tro.de la segunda ratificacién que le haya sido comunicada,
el Director General llamara la atencién de los Miembros de
l1a Organizacién sobre la fecha en que entlala en vigor €l
presente Convenio,

ARTICULO 13.

‘ El Director General de la Oficina Internacional del Tra-
bajo comunicara al Secretario General de las Naciones Uni- |
das, a los efectos del registro y de conformidad con el ar-
tlculo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una infor- |
macion completa sobre todas las ratificaciones, declalacxones
y .actas de denuncia que haya registrade, de acuerdo con los
articulos precedentes.-

.

P ARTICULO 14.

A la expiracién de cada periodo de diez afios, a partir de
la fecha en que este Convenio entre en vigor, el Consejoi
de Administracion de la Oficina Internacional del- Trabajo
debera presentar a la Conferencia General una memoria
sobre la aplicacién de este Convenio, y debera considerar la
cenveniencia de incluir en el orden del dia de la Conferen-
cia la cuestién dé la revisién total o parcial del mismo.

1 .
) ARTICULO 15.
S

.1. En caso de-que la Conferencia adopte un nuevo conve-
nio que implique una revisién total o parcial del presente, ]
¥ a menos que el nuevo convenio contenga ‘disposiciones en
contrario: )

a) La ratificacion, por un Miembro, del nuevo convemo
revisor implicara, ipso jure,-la denunma, inmediata de este
Convenio, no -obstante las disposiciones -contenidas en el
articulo 11, siempre que el nuevo convenio revisor haya en-
trado en vigor;

“b) A partlr de la fecha en que entre en vigor el nuevo

convenio revisor, el presente Convenio cesala(de estar abier- |

to a la ratificacién por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en tedo caso, en su|
forma y contenido ‘actuales, para los miembros que lo hayan
ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

ARTICULO 16.

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Conve-
nio son, igualmente, auténticas.

Es fiel copia tomadai del original que reposa en los archi-
cos de 1a Divisién de Asuiftos Juridicos del Mlmsteuo de Re-
laciones Exteuores ) 1

Humberto Ruiz Varela, Jefe Divisién de Asuntos Juridicos,

Bogota, D. E., julio de 1975.

Rama Ejecutiva del Poder Publico. - ‘ 1

[

Presidencia de la Republica. ..
. Bogoté D. E., julio de 1975.

Aprobado. Sométase a la consideracion del Congleso Na—

cional pa1a los efectos constltucmnales .

ALFONSO LOPEZ MICHELSEN

Indalecio Liévano Aguirre, Ministro de Relaciones Exte-
riores. Maria Elena de Crovo, Ministro de Trabajo y Segu-
ridad Social. .

Bogota D. E, julio de 1975

Ple°entado a la consideracién del honorable Senado por
los suscritos Ministros de Relaciones Exterxoles y de Tra--
bajo y Seguridad Social.

Indalecio Liévano Aguirre, Ministro de Relaciones Exte-
riores. Maria Elcna de Crovo, Ministro de Trabajo y Segu-
ridad Social.

Bogota, D. E,, julio de 1975,
R
EXPOSICION DE-MOTIVOS '

Honorahles Senadores:
\

Tengo el honor de presen"gr a vuestro estudio el proyecto

de ley por medic de la cual se aprueba’el Convenio nimero’
98 de la Organizacién Internacional del Trabajo, adoptado
por la Conferencia ‘General de .la Organizacién, durante la
reunion celebrada en Ginebra en el afic de 1949.
- Como objetivo inmediato tiene este Convenio el ‘asegurar
el libre ejercicio de los derechds sindicales, “garantizando
a lcs trabajadores una proteccién adecuada contra los actos
de discriminacién antisindical con respecto a su empleo”.

Tgualmente, se refiere a la negociacién colectiva, a la «cual
trata de dar un’mayor desarrollo e impulso. N

El Convenio no se refiere a la situacion de los funcionarios
publicos al servicio del Estado. En cuanto a. las fuerzas ar-

madas y de policia, remite a la legislacién nacional, para

v "
que sea ella la que precise la aplicacion de las. disposiciones
a cada una de dichas instituciones.

Dentra de nuestro wrdenamiento juridico se encuentra €l

- Decreto numere 3378, del 19 de diciembre de 1962, por €l cual

sSe protege y reglamenta €l -derecho de asoclacxon CONSAgra~
do en los articules 353 y 354 del Cédigo ‘Sustantivo del Tra-
|bajo, en desarrelo del principio constltuclonal consagrado
en, ﬁl articulo 44, el cual garantiza la existencia de diche de-
recho.

Es interesante observar c6mo la leglslaclon colombiana
va mas alla dentro de las hipétesis consideradas dentro del
articulo 19 del Convenio, al decir €l articulpo 1° del precitado
Decreto, considéranse como actos atentatorios -contra el de-
recho de asociacién sindical, por parte del patreno: -

a) Obstruir o dificultar la afiliacién de su personal a una

| organizaciéon sindical de las protegidas por la ley, mediante

dadivas o promesas, O. condlmonar a esa circunstancia la
obtencién o conservacién del empleo o el reconoclmlento
de mejoeras o beneﬁclos

b) Despedir, suspender 0 modlfxcar las condiciones dé
trabajo de los trabajadores en razdn de .sus actividades en-
caminadas a la fundacién de las organizaciones sindicales;

¢) Negarse a negociar con las organizaciones sindicales que
hubieren presentado sus petxc1ones de acuerdo con los pro-
cedimientos legales; ~

d) Deredn suspender o modificar las condiciones de ftrM

bajo de su personal sindicalizado .con el objeto de 1mpedn
o dificultar el ejercicio del derecho de asociacion;

e) Adoptar medidas de represién contra los tlaba;admes
por haber acusado, testimoniado o intervenido en las inves-
tlgacwnes admlmstratlvas tendlentes a comprobar 1a vwla—
cién de esta norma. .

En relacién con la contrataciéon colectiva, se debe recor-
dar que el articule 46 de la Ley 6% de 1945, definié y regla-
menté las convenciones colectivas de t,labaw sin olvidar,
ademsés, que tanto’la Ley 78 de 1919, como la Ley 21 de

11920, se referian ya a -ellas, bajo la denommacmn de “acuer~

dos” y que en el Codigo Sustantivo del Trabajo, a partir

.del art1culo 467, se reglamenta hoy en forma. ampha y de-
| tallada.

~La importancia de las convenciones colectwas es osten-

sible, pues contribuyen a hacer desaparecer la demgualdad

exxstente entre las partes, 10 cual hace que hayan sido ¢
lificadas por el doctor Mario de la Cueva, como la institu-

‘ciébn central y la finalidad suprema del Delecho Colective
-del Trabajo. -

En efecto, una negociacién colectiva, a nivel regional o
nacional, permlte que las discusiones se lleven a cabo entre
altos dirigentes sindicales y representantes patronales, mejor
infermados y con mayor sentido de responsabilidad, y con- °
tribuiria, ademas, a cierta “consolidacién” de lcs conflictos, -
a fin de evitar su proliferacién y facilitaria al mismo tiem-

i p¢ la accién conc1hator1a de las autoridades laborales.

Finalmente, si se con31dera la posﬂnhdad de “concertar”
convenciones ‘colectlvas que traspasen las fronteras del pais,

|-especialmente dentro de los proceses de integracién, ellas

irian indudablemente a contribuir a la realizacién de la po-.
litica, social integracionista y a facilitar la armonizacion de
las politicas 1aborales. .

Por las consideraciones anteriores, someto a vuestro est

de cumplir con 1a obligacién que tiene, por virtud del articu-
lo 19 de la Constitucién de 1a Olgamzaclon Internacional
del Trabajo, de someter este tipo de Conveniés a la aproba—
cién del honorable Congreso. .

De los honorables Senadores

Indalecio Liévano Agum'e, Ministro de Relacxores ‘Exte-
riores. Maria Elena de Crovo. M1mst1o de Txabajo y Segu—

| ridad Social.

Bogota, septiembre 25 de 1975.
Senado de la Republica. Secretaria General. - ‘

Sefior Presidente:

N

Con el cbjeto de que usted proceda a repartir el proye¥h- =

de ley numero 74 de 1975, “por la cual se aprueba el Con-
venio Internacional del TlabaJo relativo a Ja aplicacién .de
los .principies del derecho de sindicacién y de negociacién
colectiva, adoptado por la Conferencia General de-la -Orga-
nizacién Internacional del Trabajo (Ginebra, 1949), me per-

.mito pasar al Despacho el expediente de la mencxonada ini-
| ciativa, la que fue presentada en la sesién plenaria del. dia,

vemmcuatlo de los corrientes, por los Ministros de Trabajo,
Maria Elena de Crovo, y Relaciones “Exteriores, doctor In-

{ dalecio Liévano Aguiue La materia de que trata €l anterior

preyecto es de la competencia de la Comlswn Segunda Cons-

1 titucional Permanente.

Amaury Guerrero,
Secretario Genela]

P1e51denc1a del Senado de la’ Repubhca

Bogot4a, sept,lemble 25 de 1975.-

‘-

N
-

|‘dio el presente: proyecto que, ademés da ocasion al Gobierno® ® -,

i~

De conformidad con el informe de la Sec1etaua dese por
1epa1t1do el proyecto de ley de la referencia a 1a ‘Comision
Segunda Constitucional Permanente, para lo cual se haran
las anotaciones de rigor y .se enviard el mencionado Pro-
yecto a la Imprenta Nacional con €l fin de que sea publicado
en 1os Anales del Congreso,

Cumplase. . . B
" Edmundo Lépez Gomez,

El Secretario,
; -Amaury Guerrero.



ACTA DE LA SESION DEL MIERCOLES 1o

;' I _ ) -

Siendo las diecisiete horas y tv reinta minutos, la Presiden-
cia ordena llamar a lista y contestan los 51gu1entes honora-

*“O bles Repreaentantes

Abello Roca Antonio.

Accsta David Silvio.

Ali Escobar Abraham. -
Arango Jaramillo Daniel.

Arango Munera Luis Guillermo,
Archibol@d Manuel Alvaro.

. Avendanio Gonzalo. -
Avila Mora ‘Humberto, .
Ayala Rojas Rogerio.

Ayora Moreno Carlos. -

Barjuch Martinez Hernando.
Berdugo Berdugo Hernan.

Bernal Segura Alvaro.

Betancur Gongzilez Alberto.

Borrero de Holguin Francisca.

- R . Botero Ochoa José Fernando.

Bossa Lopez Simoén.
Caicedo Goémez Jaime.
Calvache Rojas Alvaro.
Carbonell - Abel Francisco. -
Cardona Hoyos José.
Cardozo Camacho Santiago. - .
Carriazo Ealo Isaias. ’
Carrillo Jorge.
‘ Castilla de Melo Luz.
Coll Salazar Guillermo.
Cordoba Abhadia Gentil,
Cérdoba Yela José Ignacio.
Cortés Vargas Rafael.
Cuervo Vallejo José A.
Chavez Echeverry Jaime,
- Davila Barreneche Alvaro.
De la Ossa Olivera Francisco.
De la Espriella Alfonso,
‘De Angulp Doria Alicia. —
De Montejo Consuelo.
Diaz Cabrera Daniel.
Duarte Aleman Gustavo.
Dugque Ramirez Gustavo.

~22"" - Duran Ordénez Miguel.

Durango Hernandez Orlando.
PFastman Vélez Jorge Mario. . - .
Echeverri Correa Héctor.
Escruceria Samuel. Alberto.
Espinosa Valderrama Augusto.
Estrada Estrada Marino.’
Fernandez de Castro Joaquin,
Fernandez Sandoval Heraclio,

_ Figueroa Carlos Hernando.
Fonseca Galan Eduardo.
Fonseca de Ramirez Alegria,

= ’ Fonseca Siosi Cristébal.

- Forero Benavides Abelardo.
Forero Castellanos Rafael.
Fortich Barcenas Fernanm.
Florez Jaramillo Ricardo.

Flérez Rodriguez Pedro Antonio,
Franco Burgos Joaquin. .
Franco Pinzén Pedro.

Gaitan Gloria.

Garcia Arcila Carlos -Ariel.
Garcia de Montoya Lucelly.
Giraldo Hurtado Luis Gu1lle1mo.
Giraldo Miguel.

Gomez Aristizabal Aldemar.

- Gémez Pérez Magola.

Gonzalez Caicedo Ernesto.

[ - CITACIONES A 1.0S SENORES
. ‘\IINISTROS DEL DESPACHO -

‘vllercoles 24 de septlembre Proposm(m ni-
mero 57. Sefior Ministro de Gobierno. Pro-
motores: honorables Representantes José
Cardona Hoyos y Gilberto Zapata Isaza,
Martes 30 de septiembre. Proposicién nime-
‘ro 82. Sefior Ministro de Gobierno. Promotor:

-"honorable Representante Raul Guerrerg Po-
rras.

Jueves 2 de octubre. Proposicién mimero 88.-.
Sefior Ministro de Hacienda, Promotor: ho-
norable Representante Gilberto Salazar Ra-
mirez.

Martes 7 de octubre. Proposicién nimero 87.-
Senior Ministro de Gebierno, Procurador Ge-
neral de la Nacion, Contralor General de la
‘Repriblica, Promotor- honorable Represen-
_tante Gustave Rodriguez Vargas.

Miéreoles 8 de octubre. Proposicién nimero
81. Sefiores Ministros de Gobierno, Befensa
Nacional y Comunicaciones. Promotares ho-
norables Representantes Napoleén Peralita
Barrera y Alvaro Bernal Segura. !
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Gonzilez José Ignacio.
Grisales Grisales Samuél,
Guerra Serna Bernardo.
Guerrerc Porras Radl
Guerrero Urrutia Vietor.
Guevara Herrera Edmundo.
‘Gutiérrez Artoyo German:—
Gutiérrez Ocampo Manuel.
Hernandez Héctor Horacio,
Herrera Jcsé Segundo.
Henriquez Emiliani Miguel.
Hoyos Castano Roberto.
Hoyos Giraldo Alfonso.
Izquierdo Davila. Antonio.
Jaime Gonzalez Euclides.
Jaramillo Botero Alberto.
Jaramillo Gomez William,
Jaramillo Panesso Jaime,
Jattin Francisco José.
Lemos Simmonds Carlos.

Londofio Uribe Ignacio.

~Loépez Bejarano Jesus. -
‘Lopez Mendoza Ciro E.

Lorduy Lorduy Luis.

Lozano Simonelli Fabio.

Lleras de Zuleta Consuelo.
Madero Forero Luis Francisco.
Martinez Zuleta Anibal.

Maya M. Maria Victoria. -
Medina Augusto E.

Mendieta Rubiano Ricardo.

Mendoza Alvaro Edmundo,

Mercado O’Brien Alfredo.

Mojica Marquez Jorge.

Monsalve Arango Luis E. . L.

Montifar Erazo Eduardo.
Morales Ballesteros Norberto.
Morales Rodelo Antonio José.
Motta Motta Joaquin.

Muiioz Acosta Isaias.

Miufioz Piedrahita Diego Omar.
Munoz Piedrahita Santiago.
Murfioz Suescin Horacio.
Murgas Arzuaga Jaime.
Murillo Sanchez Reyes.
Mauskus Vergara José Vlcente
Name Teran José.

Navarro Diaz Granados Efrain.
QOcampo Ospina Guillermo. o
Orozco Fandifio Juan Manuel.

Ortega José Ramon. )

Ortiz Perdomo José Joaquin.

Osorio Gomez José Liborio.

Ovalle Mufioz Adalberto.

Pacheco Blanco Raul.

Paez Espitia Efraim,

Parra Montoya Guido. . .
Payares de la Hoz Juan N.

Peralta Barrera Napoledn. -
Pérez Garcia César. '
Peraia Julio César.

Pjedra Carlos Roberto.

Pinedo Vidal Miguel.

Pulido Medina Guillermo.

Pupo Pupo Edgardo. .
. Ramirez Gutiérrez Humberto.

Ramirez Osorio Ricardo.

Ramirez Rojas Jaime.

Rengifo Rengifo Miguel.

Restrepo Jorge Alonso.

Revelo Huertas Francisco Javier. . -

‘Rico- Avendafio Armando.
Rios Nieto Ciro.

Rodriguez Diaz Josué.
Rodriguez Muiioz- Urbano.
Rodriguez Pefia Wilfride.
Rodriguez Ruiz Pablo.
Rodriguez Vargas Gustavo.
Rojas Ariza Gustavo. v
Rojas Santos Luis E.
_Romero Terreros German,
Salazar Gomez Fabio.
Salazar Ramirez Gilberto.
Samper Ricardo.

Sauchez Cardenas Eugeaio.
Sanchez Mufioz Luis E.
Sanchez Ojeda Arcesio.
Santofimio Botero Alberto.
Sedano Gonzalez Jorge. ~
Serpa Uribe Horacio.
Serrano Silva Luis Vicente,
Smit Lépez Arnoldo.

Sotelo Luis Carlos.

Tafur Gonzalez Donald Rodrigo.

- Tarud H. Moisés.

Tinocco Bossa Eduardo.
Toledo Plata Carlos.

Tole Lis Juan.

Torres Mojica Olivo.

Trejos Gonzalez Blasteyo.
Tribin Piedrahita Adriano.
Turbay Turbay Hernando,
Ucrés Garcia Jaime,,
Uribe Botero Jorge.

Urihe de Gutiérrez Ligia.
Urueta Velilla Victor,
Valencia Jaramillo Jorge.

- Valencia Ricardo Eleazar.
Vargas Ramirez Enrique.
Vega Sanchez Arturo.

cién,

5

. ORUEN DEL DIA PARA HQY JUEVES 2 DE
OCTUBRE 2 DE 1975 A LAS CUATRO DE LA TARDR

I

- Llamada a .lxsta de los honorables Representantes.
o 11
Consideracién del Acta de la sesién' anterior.
) 111
Negocios sustanciados por la Presidencia.

v

. Citaciones de transito legal.

Proposicién namero 57.

Al sefor Ministro de Gobjerno, doctor Cornelio Reyes.
Promoteres, los honorables Representantes José Cardo:za
Hoyos y Gilberto Zapata Isaza. En uso de la palabra el hc-
norable Represcataiite José Cardona Hoyos.

Cuestionario:

a) -¢Cuales fueron Jos_hechos concretos que dieron basge
al decreto schre turbacion del orden publico y establecimien-
to de! estado de sitic ea los Departamentos del Atlantico,
Antioquia y Valle?

b) ¢Cuales fueron lcs hechos concretos que dieron base
a la extensién de esas medidas sobre el resto del territorio
nacional?

¢) ¢En virtud de -qué circunstancias- el Gobjerno Nacic-
nal decidié violar la palabra presidencial de no utilizar el
estado de sitio para impedir a las fuerzas de oposiciéa €l
pleno ejercicio ce sus derechos y de las libertades publicas?

Si no se pudiere realizar la citacién en la fecha 1.1chcf1c39, :

seguirg figurando en el orden del dia de las sesiones si-
guientes con prelacion a cualquier otrd tema. .

" Bogota, 26 de agosto” de 1875.
José Cardona Hoyos, Gilberta Zapata Isaza, Gilberto Vicira.

v - o

Lo que propongar{ los honorables Represéntantes y los se-'

fiores Ministros del De§pacho.
El Presidenté, . .
' " ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO

El Primer Vicepresidente,

LUIS EMILIO
"El Segundo Vicepresidenfe, . .
SIMON BOSSA LOPEZ

El Secretario General,
. Ignacio Laguado Moncada,

Velasquez Salazar Ernesto.
Vélez Arroyave José Roherto.
Vélez de Vélez Cecilia.
Vera Jiménez Dario.
Vieira Gilberto.
Villar Borda Luis.
Villarreal José Maria, -
Villota Delgadeo Carlos.-
. Vinasco Luis Alfonso.
. Yepes Alzate Omar.
Yepes Santos Hernando, -
Zapata Isaza Gilberto.
Zuleta Alvarez Gabhmnela,
Zuluaga Herrera Juan.
Zuluaga Pineda Edgar.
Zuniga Diaz Tiberio.-

La Secretaria informa dque hay qgudérum decisorio, v ¢a
consecuencia, el sefior Presidente declara abierta la sesién.

Con excusa justificada dejan de asistir los honoralnles
Representantes: .

.- Bolafios Rogerio.

. Cuevas Tulio.
Garcia Castrillon Elkia. -
Morales Carlos H.
Sanclemente Molina Femando
Santamaria Davila Miguel.

- II

La Presidencia somete a consideracion el acta de la sesion
anterior rmiércoles 24 de septiemhre, publicada en Anales
uumero 53), y la honorable Camara le imparte su aproba-

11T

|_Con fecha 25 de septiembre de 1975, ocupé nuevamente

curul el honorable Representante Luis Carlos Sotelo, prin-
cipal, en-reemplazo del honorable Representante German
Abondano Castafio, suplente, por la Circunscripeién Eleo-
toral de Cundinamarca. -

Con fecha 30 de sept‘embre cde 1975, ocupar on nuevamerte

'su curul:

N Honorable Representante Adalhertc Ovalle Mufioz, prin-
cipal, en reemplazo del hcnorable Representante Hugo Scin

"} Cabrera, suplente, por la Circunscripeidn Electoral dél Ce-

891.

MONSALVE ARANGO -



892

Jueves 2 de octubre de 1975

sar; y honorable Representante José Segundo Herrera, prin-
cipal, en reemplazo del honorable Representant= Francisco
Fuentes Noguera, suplente, por la Circunscripcion Electo-
ral del Meagdalena.

Con fecha 1° de octubre de 1975, ocupan nuevamente su
curul:

Honorable Representante Eugenio Sanchez Cardenas, prin-
cipal, quien reemplaza al honorable Representante Rafael
Gdémez Alean, suplente, por la Circunscripcion Electoral de
Cérdoba.

Honorable Representante. Francisca Borrero de Holguin,
suplents, quien reemplaza al honorable Representante Car-
los Mejia Gdmesz, principal, por la Circunscripcion Electoral
del Valle. - .

Honorable Representante Jaime Murgas Arzuaga, princi-
pal, quien reemplaza al honorable Representante Alberto
Caamafio Martinez, suplente, por la Circunscripeién Elec-
toral del Cesar. )

Honorable Representante Gonzalo Avendafio, principal,
quien recmplaza al honorable Representante Horacio Mo-
go'lén Calderdn, suplente, por la Circunseripcién Electoral
de Nortz de Santander.

Honorahle Representante Josué Rodriguez Diaz, principal,
quien ireemplaza al honorable Representante Miguel A. Du-
ran Orlegén, suplente, por la Circunscripeién Electoral del
Huila, :

Honorable Representante Dario Vera Jiménez, suplqnte,
quien reemplaza al honorable Representante Jesus Jiménez
Gomez, principal, por la Circunscripeién Electoral de Cal-
das.

Honorable Representante Luz Castilla de Melo, suplente,
quien reemplaza al honorable Representante Héctor Cha-
rry Samper, principal, por la Circunscripcién Electoral de
Cundinamarca.

Honorable Representante José Roberto Vélez Arroyave,
principal, gquien reemplaza al honorab'e Representantg R-fl—
fael Giraldo Monsalve, suplente, por la Circunsc_:rlpcmn
Electoral de Antioquia. )

Honorable Representante Lucelly Garcia de Montoya, prin-
cipal, quien reemplaza al honorable Representante Alberto
Marin Cardona. suplente, por la Circunscripeion Electoral
del Quindio.

Honorable Representante Luis Eduardo Rojas Santos, su-
plente, quicn reemplaza al honorable Representante José
Jaramillo Girzaldo, principal, por la Circunscripciéon Electo-
ral de Cundinamarea.

En la misma fecha, la Presidencia recibe el juramento le-
gal al honorcble Representante Alfonso Hoyos Giraldo, prin-
cipal, quien entra a reemplazar al hororable Represe_ntan—
te Mario Humberto Gémez Upegui, suplente, por la Circus-
cripeidén Electoral de Caldas.

v

La Secretaria se permite informar que en la fecha han
cido presentados a la consideracién de la honorable Camara
tres provectas de ley, a saber: .

Proyecto de acto legislativo numero 51 (1975),.por el cual
s¢ modifica el articulo 149 de.la Constitucién Nacional”.
Autor el henorable Represeniante Alberto Santofimio Bo-
iero.

Proyecto de Jey nuimero 52 (1975), “por la cual la Nacion
se a3ocia a la celebracion del cuarto centenario de la ciudad
"de Buga (Valle del Cauca) y se dictan otras disposiciones”.
Autor el henovable Representante Silvio Acosta David.

Proyecin de ley namero 53 (1975), “por la cua! se ordena
hacer efectivo un aporte, se medifican los articulos 7° y 19
ae la Ley 59 de 1967 ¥ 10 y 12 del Decreto 963 de 1972 y se
dictan otras disposicicnes”. Autor el honorable Represen-
tante José Vicente Muskus. .

v

Con ¢l fin de estudiarr las objeciones del Poder Ejecutivo
al proyecto de ley numero 53 Camara, 1456 Senado (1_972_),
“por la cual se nacionaliza una carrctera en la provincia
de Garcia Kovira, Departamento de Santander del Sur”, 1a
Presidencia designa una comisidénh accidental intzgrada por
los honorables Representantes Ciro Lépez, Mendoza y Gus-
tavo Duarte Aleman. /

VI

En desarrollo de] punto V del orden del dia (Proposicion
ntimero 68), se procede a la eleccion de Contralor General
de la Reptiblica, e, inicialmente, hace uso de la palabra el
honcrable Representante Jaime Ucrdés Garcia, quien, en
nombre de la Representacién liberal, inscribe como candi-
dato para ccupar la citada posiciéon al honorable Represen-
tante Anibal Martinez Zuleta. Al presentar la postulacion,
el honorable Representante Ucrds Garcia expresa 1o siguien-
te:

Senior Presidente, seiicres Represcuiznies: como esta ma-
nana, ¢n la rcunién de los parlamesntarios liberales, me per-
miti dirigir a los colegas una palabras, que terminaron
proponicnide como candidato finice a la Coniraloria Gene-
ral de la Eepiiblica el nombre del ilustre amigo y Repre-
sentante Anibai Martinez Zuleta, quiero en esta oportuni-
dad, ademdis de dejar esas palabras coms constancia para
gue sean inecritas cn el acla, dejar la misma propuesta que
fue recibida per aclamacion en la reunion de esta maifana
¥ que aspiro a que fenga la misma receptividad esta tarde
en todo cl cuerpo de Representanties. Es asi como a nombre
del partido y, bien podria decir que de sectores apreciables
del particds conservador y de la Anapo, proponemeos el nom-
bre del doelor Anibal Martlinez Zuleia.

El texio de la constancia es como sigue:
CONSTANCIA )

Colegas liberales:

Permitanme unas pocas palabras para puntualizar una
situacion pelitica,

Cuanglo presenté mi nombre a la consideraciéon de ustedes
como candidato a la Contraloria General de la Republica,

contraje con la opinion ciudadana del pais un compromiso
politico y no personal. Quise, y creo haberlo obtenido, asumir
la defensa de les fueros constitucionales. Y ne tuve, desde
luego, temor a enfrentarme a influencias determinantes mas
fuertes que la sana razén de Estado. No me arrepienio hoy
de haberlo hecho. Por el contrario, me creo en el deber de
asumir una terca insistencia. Ustedes me perdonarin, co-
legas liberales, amigos en la fe democratica, que vueiva
sobre mis pasos y sefiale, sin ningan objetivo personal, los
riesgos a que s¢ ha sometido el sistema democritico. Mi
vez, y la de quienes me acompafian, ne lograra, muy bien
lo sé, rasgar ese peligro, pero como los liberales somos tan
aficionados a las “constancias histéricas”, yo también quiero
dejar la mia antles de que los acontecimienios se precipiten
Yy se desdibuje la voluntad soberana del Congreso,

Desde el primer momento quise saber si para el normal
proceso de la voiuntad representativa vale mas una promesa
clectoral que una norma constitucional. No entendj jamas
como la sabia division en 6rganos de los poderes publicos
podia ser objeto de enmienda o juego politico con el aval
de una “paiabra de cro”. Ese respctuoso disentimiento crecia,
mas que al abrigo de ambiciones personales, en el equilibrade
raciocinio de una mente despejada para les claro$ caminos
de la verdad democratica. Eso, y no la necesidad de obtener
un puesto, me ha guiado a lo largo de toda esta campaia,
con una sana cxpectativa de victoria, pero, ante todo, con
un insobernable gesto de respensabilidad ante mij partido.

Me gustaria que este amplio debate concluyera en algo
mas gue en la eleccion del Centralor Gengral de la Repiibiica.
Que de aqui, por ejemplo, emergiese absolutamente claro el
derecho del Congreso a ejercer con autonomia sus funicio-
nes. Que ¢l Congreso volviese a ser, como lo ordena nuestra
Carta Fundamental. una entidad auténonia y deliberante. Es
verdad que cxisten los comipromisos de partido, que son,
mucho més que compromises de personas, modos ideolégicos
de pensar que nos unen indisolublemente a nuestros elec-
tores y mandantes. Desde el momento en que los barones
ingleses arrancaren a un monarca de la antigiiedad el derc-
cho de Ia cclectividad a decretar y fiscalizayr el gasio publico,
la democracia se ha sustentado sobre cl equilibrio dinamico
de los poderes del Estado. Es nuestra regla de oro. Es la
razon de ser del sistema. Alguien en la Camara de Repre-
sentantes debia enarbolar esa cnsefia y yo he corrido a sa-
biendas el riesgo de hacerle. Si me levanto aqui para insistir
en’ esa posicién, créanme que lo hago pensando mais en
ustedes que en mi mismo. Aspiro, por lo menos, a que de
ahora en adelante no se prelenda volver a disminuir al
Congvreso,

La mia, ademas, no es una posicion improvisada o nacida
de una ambhicién inmediata. Desde les tiempos dei M.R.L.,
quienes formamos ese movimiento guisimos ensenarle al pais
ia practica del disentimienio v el libre albedrio. En ello se
funda todos lo sabemos el varonil ejercicio de la democracia,
Nes enfrentibamos entences a la intangibilidad del Frente
Nacional y habia que ccmbatir casi como ahera contra el
fervor disciplinario de una audiencia ansiosa de demostrar
sus calculadas ‘lealtades. Ahora cuando la vietoria corona
nuestros esfuerzes y supera nuestros sinsabores, con nuestro
aguerrido eapitan en San-Carics, yo puede declarar que es-
tuy, exactamente en el mismo sitio dec entonces y gue me
mueven las mismas ideas y los mismos sentimientos aunque
con cllas y ellos llegue a herir los intercses de mis adver-
sarios y laslime Ja susceptibitidad de algunos amigos.

En aras dc cstes principiocs y de Ja unidad politica, re-
nuncio a2 mi postulacion y proclamo el nombre de mi colega
y amigo Anipbal Martinez Zuleta, como candidalo tnico del
partido liberal a Ia Coniraloria General de la Repiblica, por-
que é! y yo hemos dado una batalla que nos impide de
acuerdo con el refran “opita”, “atajar para que oiro enlace”.

Muchas gracias.
Jaime Ucrés Garcia.

Scguidamente, el honoragble Representante Julio César
Pernia pone de presente que desde hace varias semanas,
cuando empezd a tratarse lo relativo a la elsccion de Con-
tralor General de la Republica, tuvo la oportunidad de ha-
Llar con algunos miembros del paitido liberal y fus enfa-
tico y afirmativo en manifestarles que los Representanftes
de la Alianza Nacional Popular lcs acompafiarian en esa
volacién, siempre y cuando el candidato fuera de origen
liberal. Agrega que.posteriormente, cuande surgié el nom-
bre del doctor Anibal Martinez Zuleta. personalmente le

manifestd su adhesién, pues conoce ampliamente la trayec-

toria de este ciudadano hcnesto y pulquérrimo, quien se ha
colocado siempre en altas posiciones por sus grandes virtu-
des y por su extracrdinaria bondad. Para terminar, el ho-
norabhle Representante Pernia da lectura a la siguicnte

CONSTANCIA

“Anape”, octubre 1? de 1975

La Junta dec Representantes de Alianza Nacional Popular,
en su scsién de hoy, ha decidido por unanimidad:

"1Y Ralificar el respaldo que con anterioridad le habia
brindado a la candidaiura para Contralor General de la
Republica, al Representante Anibal Martinez Zuleta.

2Y Esta dceision Ia hemos tomado, counscientes de la nece-
sidad de que la Cimara de Revresentantes cumpla con su
funciéon constitucional de elegir su agente fiscalizador del
Ejecutive; por las condiciones de honestidad, rectitud y ca-
Pacidad administrativa del candidato, y principalmente, por
que su ecleccién no obedece a imposiciones extraias del Eje-
cutivo ni de las clases dominantes del pais. .

3? Reclamanios que el nuevo Contralor, se convierta en un
verdadero fiscal de los infereses de la nacién y vigilante
implacable de la ejecucion del gasto piblico y de los bienes
y recursos del pais.

4? Celebramos que la eleocién del Contralor se haga
por la Cimara de Representantes. en forma auténoma, de-
macratiea y sin infervencién o iclromisiones de ningiin otro
organissic del Poder Publico.

Alvaro Rernal Segura, 'Napelein Peralia Barrera, Jaime
Jaramille Panesso, Carlos Toledo Plata, Moisés Tarud, Or-

ANALES DEL CONGRESO

|lando Durange Ilernindez, Fumberio Ramirez Gutiérrez,
Julio César Pernia, German Gutiérrez Arroyo, Josué Rodri-
guez Diaz, José Roberto Vélez Arroyave, Carlns Roberto Pie-
dra SAnchez, José Jaramillo Giraldo.

A su turno, el honorable Representante Luis Emilio Mon-
salve Arango interviene para deecir:

—Senor Presidente, honorables Representantes: me ha
conferido la Junta de Representantes conservadores el alti-
simo homor de presentar a la consideracién de Ia Cimara

didato de la colectividad. Lo hacemos, sefor Presidente, con-
vencidos de que es la mejor manera de contribuir a los an-
helos del sefior Presidente de la Repiiblica -y a los anhelos
nacionales, porque el doctor Aramburo Restrepo es todo un
simbolo de moralidad administrativa, Esta misma corpo-
racion, en épocas pasadas, tuvo el acierto, casi por unani-
midad, de designarlo Procurador General de Ia Nacién; y
en los demis cargos piblicos que ¢l ha ejercido con decoro
y con brillantez, le ha dado honra y lustre no solamente
a los abogados sinc a la elase politica y a tedo el pueblo
celombianoe. Quiero invitar de manera muy comedida y
muy respetuosa a la representacion liberal a que nos acom-
pafien a votar por el nombre del doctor Mario Arambura
Restrepo.

Finalmente, el honorable Representante Monsalve Aranga
lee la constancia que a continuacién se inserta: L

CONSTANCIA
Bogota, octubre 1° de 1975.

Los Representantes conscrvadores, ante el hecho inmi-
nente de la eleccién de un ciudadano liberal para el cargo
de Contralor General de la Republica, hacen constar:

Que esta elecceion desconcee la noble tradicién republi-
cana y lIa saludable experiencia de los dltimos aitos, como
ha side la de que la funcién fiscalizadora sea ejercida por
un ciudadano de filiacién politica distinia a la del Presi-
dentie de Ia Repiuiblica;

Que, al mismo tiempo, se ha incumplido, por veoluntad de
las mayorias liberales de la Camara, “la pualabra de oro”
del partido liberal y de sii principal garanie en este caso,
el sefior Presidente Lopez Michelsen;

Que la presente eleccion, en Iugar de afianzar el eclima
de reciproca confianza entre los partidos de Ia coalici®®
de gobierno como corresponde a los. requerimientos nacio-
nales, crea una covuntura histérica de desarrollos imprevi-
sibles para Ia esiabilidad de las instituciones, ya que, al
decir del propio Presidente Lépez Michelsen, en carta diri-
gida a la representacién liberal de la Camara, “hoy mis
que nunca la paz depende de la identidad entre las palabras
y los hechos, de la correspondencia entre lo gue se afirma
y lo que se ejecuta”. .

La representacién conservadora lamenta que el afan
triunfalista de la mayoria liberal haya primado, en el pre-
sente caso, sobre las conveniencias del pais, desautorizandoe
piblicamente a su jefe nalural, el Presidente de la Repi-
blica, :

Frenie al hecho cumplido por fuerza del imperio irre-
flexivo de las mayorias, 1a conciencia del eonservatismo
queda tranquila y lo denunecia ante la opinién piblica comeo
una decisién que en nada contribuye a la recunecracion de
Ia anhelada meralidad administrativa,

En uso de la palabra, el honorabhle Representante Artura
Vega Sanchez expresa que. en nombre de un grupo de con-
servadores a quienes no preocupa que los descalifiquen. se
Fetrmite adherir al nombre del doctor Anibal Martinez Zu-
eta.

Interviene enseguida el honorable Representante Luis Gui-
llermo Arango Munera, quien expone una scrie de conside-
raciones en torno a la cleccién del maximo fiscal de la Na-
cién. Al efeclo, sostiene que ecstd noche se va a llevar a
cabo el ultimo acto de un gran sainete que se ha venido
montando en el pais desde el 7 de agosto del afio pasado.
Asegura también que en este monlento ha hecho crisis la
institucién parlamentaria ¥ que nunca antes se habia conta-
do con un qudérum tan extraordinario como el de esta noche.
A este tltimo respecto, observa que cuando algunos parla-
mentarios estaban debatiendo temas muy importantes sobre

se hacian presentes los que ahora, de manera tan entusiasta,”
van a elegir un Contralor de la Republica en contra de’ la
Democracia, en contra de los intereses del partido*liberal v
en contra de los intereses del partido conservador. Senala
que es necesario_hacer un juicio de responsabilidades a las
directivas del partido conservador, que, en su concepto, hoy
estd signando su partida de defuncion, porque la clase po-
litica que lo dirige no ha estado a la altura de las circuns-
tancias del pais y del pueblo colombiano; y afiade que ‘“no
hay derecho para que después de que el Presidente Lopez, el
expresidente Lleras y el expresidente Turbay todos se ponen
de acuerdo para que el Contralor General de la Republica
Pertenezca al partido conservador, la Direccion Nacional
Conservadora, encabezada por Ignacio Vélez Escobar y los
altos jerarcas que lo acompaiian, apenas ahora presenten un
candidato al partido liberal para ocupar tan importante
posicion”.

Mads delante, el orador se pregunta por qué antes no fue
presentado e! candidato; per qué se guardaron el juego; ¢por-
que acaso en todo el partido conservador no ha existido
ninguna persona con la capacidad, 1a honradez y-las virtudes
necesarias para ser Contralor de la Republica? Indica, ade-
mas, que en cierta manera tienen razén los liberales cuanda
han adelantado su campaia politica para imponer un Con-
tralor liberal, porque el partido conservador no ha estado

la la altura de las circunstancias.

Después de dejar sentado que ha habido visibles equivoca-
cicnes en la direcciéon de los partidos tradicionales, el ho-
norable Representante Arango Munera expresa su protesta
ante la realidad de un pais politico que todos los dias se
aleja mds de la entrafa del pueblo colombiano,.y anuncia
que consignard su voto en favor del doctor Mario Arambuio
Restrepo.

la organizacién del Estado y la organizacién del DS, i O .

el nombre del docter Mario Aramburo Restrepo como can-4—

e
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Para referirse a lo acontecido-en la Junta de parlamen-
tarios conservadores, seguidamente hace uso de la palabra
el honorable Rep1e=entante Joaquin Franco, Burgos, qulen
relata que no entiende cémo solamente ayer se ‘les ocurrio
a sus colegas de bancada presentar a_la consideracién del
partido liberal cuarenta nombres, entre ellos de algunos

- miembres de la Corte Suprema de Justicia que ya habian

—

fallado en contra del Contralor Escallon Ordénez. Afirma
.que ademas se autocandidatizaron en dicha Junta, muchos
miembros de la misma, entre guienes, por fortuna, no se
‘mcluyo su propio nombre. Enfatiza que tampoco entlende

~-a#:6mo hoy aparege postulado un nombre que no figuraba en

—

r-/f\»

P

& "‘Lo\‘r

ia lista de los cuarenta, indicando con ello que el partido
conservador solamente cuenta como candidato para la.Con-
traloria al doctor Mario Aramburo Restrepo, “‘quien ni si-
quiera ha 51d0 conceJal de su pueblo”. Abundando en razones
sobre-la posicion independiente que ha adoptado, el honora-
ble Representante Franco Burgos confirma los términds de
su carta del dia 17 de septiembre, cuando adhirié a la can-.
didatura del doctor Anibal Martinez Zuleta, a tiempo que
deja constancia de que lamenta la situacién en que hoy
se encuentra el doctor Julio Enrique Escallén Ordoéfiez, quien
para 6], vy mientras 'a .justicia no demuestre lo contrario,
seguira siendo un cabaliero.

- El honorable Representante Ricardo Samper Calrlzosa to-
ma la palabra y, en nombre del Movimiento.Obrero Inde-
pendiente y Revolucipnario, MCIR, precisa que después -de
;;’ islatura y media los caducos partldos tradicionales- han
logrado salir del impasse de la Contraloria, Enszeguida anun-
cia que su voto s€ra en blanco, ya que a siu. Movimiento no
le sirve el doctor Aramburo, pues fue qulen durante el Go-
bierno det doctor Lleras Restrepo ampard los escandalos de
Fadul y Peéfialosa y los negociados del IFI, y se hizo a una
falsa aureola de marfir poniéndoles multas ridiculas a fun-
cionarios pﬁbhcos gue intervenian -en politica. Agrega que
tampoco le sirve el Replesentante Martinez Zuleta, pmque
1o ha dicho en esta Camara “eéta boca es mia” en mnguna
de las sesiones.

Acto seguido, interviene 1a honorable Replesentante Gloria
Gaitan J’uamlllo para hacer referencia a varias de las
afirmaciones hechas en la plenaria de hoy, ocupandose es-
pecialmente en el significado ‘que tiene‘la eleccién que va a
.realizarse. A propésito, anota que a comienzos de este siglo
los conservadores concibieron la llamada Concentracion Na-
cional -para evitar que la guerra civil, que estaba encabe-

. zando con éxito el General Uribe Urlbe condujera al pueblo
R, los caminos y las canteras del socialismo; 'y que m4s
-a vlante cuando Gaitan al frente de las huestes revolucio-
narias iba hacia la toma del poder, el doctor Mariano Ospina
Pérez, en unién de varios liberales de alma conservadora,
. planted la. Unién Nacional en contra del triunfo de Gaitan;
y' que posteriormente, cuando las guerrillas liberales se veian
v1ct01losas el partido conservador conflgulo el Frente Na-
cional; y que ahora, obviamente, la sefiora de Ospina Pérez
ha enconhado un pletexto que desde hace tiempo buscaba,
para romper con el Gobierno del Presidente Lopez, hecho
que coloca al partido conservador ante dos Unicas.alternati-

as para mantener la mitad del poder: O bien un golpe mi-
lltm o bien la prolongacién del Frente Nacional.

I*malmente l1a hororable Representante Gaitan Jaramillo
hace mencién a una carta gue dirigié en el dia de hoy al
Presidente de la Republica algunos de cuyos apartes lee,
previa solicitud de gue se inserten en el acta a manera de
constancia: .

il ' ' Bogota, octubre 1° de 1975,
Sefior ‘doctor - :
Al{onso Lopez Dlicheisen

Presidente de la Repfiblica

E. S. D.

Senox Pre idenie: . - 1

En ¢l dia de hoy he 1eido con detemnnento su 1mportanh-

sima carta dirigida al Presidentc de la Cimara de Repre-
sentanies, seficr Alberto Santofimio. Pienso no eguivocarme
al afirmar gué éste serd un documento que estudiaran las
geueraciones futuras porque contiene un claro analisis sobre
Tas implicaciones: politicas de la coyuntura actual.

Senor Presxdenle, no creo exagerar al decir que hoy se ha
iniciado en Colombia una nueva era de violencia para nues-
" 1ro pais. Es elare que el partido conservador ne puede esperar,
{ranguilamente el veredicio popular de los comicios de 1978.
esultados electorales gue 1mphcan unas indiscutibles mi-
norias eonﬁervadoras, sin los mecanismos paritarios del Fren-
tc Nacional, significa para elles perder de_un solo golpe la
~wmiad del poder. Esto, légicamente, no pueden aceptarlo im-’

pa uh;ux;ente_

La nniea alternativa dable’ para este partulo tradicional
m'noutaxm -¢s, o un golpe de estado llevado a cabo por el
sector derechisia de Ias Fuerzas Militares, o bien una nueva
ccalicion de amm)s partidos, ana nueva version de la. Con-

centracion Naclonal»ﬂt. la década. del.treinta, o de la Unign
Nacional de la década dél.cuarenta o del Frente Nacienal de
lew-afios cincuenta, cuya: confm:mamon requirio siecmpre un
cstadle previe de viclencia. Fue cntonces cuando pudieron
argumeniar que, para terminar con ellas se hacia necesario
el manejo del pais en coalicién pactada por Zinboe partidos, |
el liberal v el conservador. Fue siempre asi como“'el— partido
conservador pudo disfrutar del poder perdido y como se pudo’
detener el avance de las Tuerzas populares agrupadas bajo
las banderas.'del partido liberal.

. Desde Ja legislacign pasada -~—~Ccomo puedc leerse en los

“Q\n'\les del ‘Congresc”— expresé mi creencia de ‘que el grupo

comandado por el schor Ospina Pérez buscaria un prclexto
cualquiera para lanzarse a la oposicién y que, para ello, uti-
Jizaria la violencia que tradicionalinente les ha sido c'ar.acte-
ristica, con el fin de lograr la reaccion del partido liberal y
tograr a la pestre los argumentos nccesarics para invocar,
farisaicamente la unidad de los pariidos en aras de la paz;
Ta convivencia nacional y todas aquellas frases patrioteras
que se utilizan acomodaticiamente para encubrir mezquinos
apetites de poder personal v sectario.-

For lo tanlo, el rempiwicnto que creo preveer para el dia
de hey, bajoel preiexto accraodaticio de lw escogencia de un
candidato liberal para la Contraloria Gemneral de Ia Repii-

blica, es sélo, 1o repito, un pretexto. Tarde o temprano las
declaraciones gue hoy se harin las hubieran emitido lpago
cualguier otro disfraz.

Sefior Presidente, en varias oca.sxones le manifesté mis dis-
crepancias con usted, pero también he tenide la oportunidad
de reiterarle mi creencia de que ha de deferiderse su gobier-
noe cuando de la estabilidad se trata. Creo el momenits cpor-
tuno para repetir a usted mi promesa heeha el 9 de abril de
1£74, cuando pihiblicamente declaré que, frente a una grave
situacin donde las fuerzas. de derecha pretendieran arre-
batarle o poner en peligro su muandato, yo estaria alli para
defenderle. Creo que ha llegado la hora y mucho agradeceria
a usted me concediera una entrevista para ampliarle mis
puntos de-vista, 10s cuales sen mucho mas extensos de lo
guze agui le expreso.

Varios de mis amigos y companeros de la izquierda criti-
caran estas manifestaciones mias. Las hago convencida de
gue no-traiciono mis ideales revelucionaries y que, si mi po-
sicion es equivocada, -el tiempo, juez infalible de quienes ac-
tuames peliticamente, sabra eondenarme o darmeé-la razén.

Del sciior Presidente atentamente, e

: ‘ Gloria- Gaitan.

Obtiene la palabra el honorable Representante Jalme Mur-
gas Arzuaga vy explica que el hechd de ser el Unico parlamen-
tario conservador del Cesar le otorga. razon moral para ser
-el primero en dar, acerca del voto que depositars, una amplia
explicacién, la cual estd contenida en la siguiente constancia:

CONSTANCIA:

El suscrito parlamentarig, perteneciente al partido con-
servader y elegido por la Circunscripcién Electoral del Ce-
sar, ante el hecho inminente de la elecciéon de un Contralor
General de 'la Republica, de filiacion liberal y especifica-
mente de la persona del sefior doctor Anibal Martinez Zu-
leta, igualmente Representante a la honorable Camara por
el Cesar, hombre de excelenies calidades humanas, intelec-
tuales y morales, batallador incansable de su partido y de
todo lo que signifique progreso y bienestar para los cesa-
renses, deja expresa counstancia de no acompaifiarlo en esta
aspiracion,
partido conservader y por ende la sagrada obligacién de
ser leal a sus pribcipics, consecuente con su voluntad ma-
yeritaria y respetucso de su auténtica jerarquia.

No quiero pasar por alto mis sentimientos regionales y de
afecto a la persona del amigo y compaifierd, ‘doctor Anibal
Martinez Zuleta, como también a cada uno de mis distin-
guidos amigos parlamentaries liberales del Cesar, que "en
otras gestas he acompanado para sacar avante nuestro De-
partamento y a sus gentes.

Hcy con nostalgia los veo abrazarse en un solo haz de vo-
luntades, para darle al Cesar en la persona del ilustre pai-
sano, doctor Anibal Martinez Zuleta y a Colombia entera
un Contralor General de la Republica, que estoy seguro
dejard muy en alto les valores intelectuales y meorales de
nuestra comarca y de nuestra raza.

Come conservador abrigaba la esperanza del entendi-
miento cordial de los dos partidos histéricos de Colombia,
rara que se, cumplierd la voluntad y el gesto gallardo del
sciior Pwsndénte de Ia Repiblica, doctor Alfonso Lépez Mi-
chelsen, eligiendo a un Contralor General de la Repiblica
de filiacion conservadora. *

Hoy en presencia de los' hechos politicos por todos cono-
cidos, con preccupacion vemos cumplir el deseo de las gran-

| des mayorias likerales de elegir un Contralor General de l'\,

Repuhhca, perteneciente a su partido. .

Quiera Dios que-la paz y la concordia entre los colom-
bianos se conserve y sea perdurable, para blen de la demo-
cracia ' colombiana.

Atentamente, I

. i . Jaime Murgas Arzuaga.
Boegota, octubre 19 de 1975. :

Por su parte, 1a honorable Representante Consuelo Lleras
de Zuleta plesenta la siguiente -

CONSTANCIA:

Me abstendré de votar en la eleccién para Contralor Ge-
neral de la Republica, -por las siguientes razones:

1) Comparti plenamente la politica propuesta por el Pre-
sidente de l}a Repiiblica sobre eleccion de Centralor con-
servador y no encuentro valederas mingunas de las razones
gque alega la mayoria de la bancada liberal para votar por
un liberal. No son sino disculpas.para continuar una situa-
cién insostenible de compromiso buracritico entre el Con-
tralor y Jos Representantes que lo eligen.

2) L.a Contraloria ha venido ‘desapareciendo como entidad
encargada de ejercer la vigilancia de los gastos del gobier-
no. No hay cifra alguna en los Informes Financieros de la
Contarleria sobre superavit o déficit que tenga valor de nin-
guna especie. No se ha logrado saber a ciencia cierta si ¢cn
el ano anterior, o en el gob'erno anteriér hubo mas gastos
de los ordeénados per el Congreso, y el presupuesto acabd

-por no-tener importancia para avaluar los resultados de la

adniinistracion.

3) En tr‘;‘des los eccand'ﬂos admmlstratlvos que han sido
dcnuncla(.(is por la prensa, —y no por la Contraloria—, la
presencia (Ie ese Inst’tuto ha side nula. Ni ha invest’gado,
ni ha puecto en descubierto a los malhechores, ni ha podx-
do mostiar al-pais quicnes son eHos. El costo tresdendo’ de
la Contraleria no se justifica. El reparto de auditorias y
demas oficinas’ de control entre. congresistas, como cuota
de poder, es otro eseindalo del cual no hay registro alguno,

por qué es un acuerdo privado entre los electores y el ele-
‘gido. ?

4) Iigbiera sido. mejor que esa sxtuacmn -se alterara por
un cap.bm de partde en la cabeza: ge la Contraloria, pero
debo d’ clarar que los conservadores no presentaron, como
candxd'\*ns fnrlr'ales, persenas que hubieran sido una garan-
tia para }a nacién de que estas practicas iban a desaparecer.

\ .
b v

debido a gue tengo el honor de pertenecer al

N ;

Esa situacion ni s¢ mejora ni se justifica porque se hayan
hechp carges, de caracter puramente politico y sin ninguna
precicion de nombres y hechos, por un mlembro del Direc-
torio Ccnservador. ¢

5) En general, el estado de la Contralorla y su ineficiencia
para el desempeiio de sus funciones, que han desaparecido
casi tetalmente, con grave perjuicio para la moral admi-
nistrativa, es una vergiienza nacional, que la eléccién de
un Contralor, hecha en las mismas condiciones de la ante-
rier, no va a remediar, en forma alguna. Los candidatos de
ambos partides para cumplir la altisima y necesarisima mi-
sion que {iene la Contraloria, no dcspierta en el pais otro
comcntano distinto de que todo seguiri igual o peor.

Por estas razones dejo-mi abstencién cemo una constan-
cia centra todo' este preceso mentiroso, en que ni los libe-
rales' ni les conservadores han tenido el propégito morali-
zador o de eficiencia administrativa que el pais esperaba,
¥ necesita, y en el cual se ha hecho un juego politico que
no quiero patrocinar -asi sea con un acto de diciplina de
partido, que en la presente condicién, es inaceptable, y no
obliga a lds personas de bien.

Consuelo Lleras de Zuleta
Bomté septiembre de 1975,

La Presmlencla conceda la, palabra al honorable Represen-

tante José Cardona Hoyos, quien manifiesta (versién mag-
netofénica).:

.‘fSeﬁor Presidente, honorables Representantes: Quiero
dejar una breve constancia. en relacion con la eleccién de
Contralor, "en nombre de los Representantes del partido

comunista de Colombia, Quiero decir, en primer lugar, sefior’
‘Presidente, que el espectiaculo.de esta.sala me habria produ-

cido en otras circunstancias profunda satisfaccién. La sala
esta de bote en bote; no hay siquiera doénde acomodar a
todos los pallamentauos porque hay algo de por medio que
los conmueve profundamente, que les mueve las fibras inti-
mas del alina, y es ver cémo defienden una partida burocri-
tica. En cambio, en los dias ordinarios de sesiones, ¢qué ccu-
rre aqui?-¢cuantas veces se ha tenido que levantar la sesién
durante esta legislatura, porque no hay quérum bara deli-
berar? Y qul‘ero responde1le aqui a algtn vecino -mio, que
dice que se han ido para no escucharme; y quiero demrle
sefior Presidente, que, efectivamente, no es por mi culpa que
no ha culmlnado un debate que estoy adelantando frente al

reaccionario sefior Ministro de Gobierno, en relacién con ei.

estado de sitio; y ahora quiero decirle y denunciar en este
momento ante la Camara que las voces reaccionarias de los
generales de la Republica han empezado a causar las victi mas
que ellos deseaban: Ellos han pedido con -tenacidad, con pa-
sién, con violencia del espiritu incluso. la censura de prensa.
No 10 han logrado todavia, pero acaba de ser dinamitado en
este momento el edificio donde se edita ‘Voz Proletaria’. Y
mafiana seran condenados, porque no se puede hablar de juz-
gamiento, cuarenta y cinco ciudadanos que saliéron el sabado
pasado a protestar contra el hambre y contra el estado de
sitio, porque es para silenciar las voces de quienes, procla-
man el hambre”,

“Y aqui dénuncm, ademas, que el chofer de ‘Voz Proletaria’
fue herido poxr el grupo reaccionario de miserables mercena-
rios que pretendieron asaltdar la sede de nuestro érgano cen-
tral. Entonces, tengo 0.no derecho para exigir que haya res-
peto para la voz de un comunista que, con pruebas en la
mano, estda demostrando al Ministerio de Gobierno que en el
estado de sitio los. funcionarios puiblicos cometen, un- dia si
y otro también, delitos contra los derechos democraticos, de-
litos contra las libertades mudadanas delitos contra los de-
rechos humanos”.

- “Ustedes, honorables Replesentantes pueden séguir. aban-
donando la sala cada vez que yo hable, pero de todas.mane-
ras quedaran signados' como complices de esos crimenes,
porque no quieren escuchar como es su obligacién, Por eso,

-t nosotros los comunistas, que no tenemos apetito burocritico,

que no nece51tamos de paltuas en la Contraloria, nos nega-
mos a votar por cualquiera de los candidatos plesenuados ¥y
votaremos en blanco como una plotesta contra esta autén-
tica farsa pallamentana

Interviene a continuacion el-honorable Representante Ber-
nardo Guerra Serna para expresar lo siguiente:

“Sefior Presidente: Me veo en la penosa obligacion dé te-
ner que hacer una aclaracion al dar mi voto en esta tarde,
enl vista de gue en la Junta de Parlamentarios, en donde
debian ser discutidos estos temas, no fue posible analizar la
carta enviada por el sefior Presidente de la Repuiblica; como
también, sefior Presicdente, al solicitar en el dia de hoy, hace
unos breves minutos, pedi la palabra y tampoce fue posible
que se-me concediera. Pero que sea la oportunidad al dav
mi voto, que quedan demostrados aqui en la Camara varios
hechos: El primero de ellos, que la mayoria. del parlamentc,
que se dice adicta al doctor- Julio César Turbay Ayala, ha

demostrado su adhesién y -su respaldo.a la politica+del doc-.

tor Lopez al tomar la decision en la Junta de Parlamentarios
hoy al votar contra la orden del doctor.Lépez. Como también
la preocupacion que tenia el vocero mas genuino cel llerismo,
como el doctor Augusto Espinosa Valderrama, que en una
Junta de Parlamentarios manifesté. que debian darle un voto
de confianza al P1esxdente de la Republica, ¢En donde esta
el respaldo y en dénde esta la fuerza neutral del partido
liberal que habia dicho que se constituia para respaldar al
Presidente de la Reptblica? Pues yo.me gquedo sole para
votar acatando la orden del Presidente de. la Republica.-Y
no me -da femor. tomar esta actitud, porque es la misma
condicion del Presidente cuando dijo-que iba a tener que
tomar decisiones impopulares. Hoy quizas estaré tomando
una posicign impopular, pero es la filosofia del partido y el
compromiso del Presidente de’la Reptiblica. Por lo tanto, doy
y hago publico mi voto y votaré por.el doctor Mario Aram-
buro para Contralor General. de la, Republica”,

Cerrada la jnscripcién de candidatos, la Presidencia decla-
ra abierta la votacién y designa como -escrutadores a los

honorables Representantes Ricardo Florez Jalamlllo y Her--

nando Barjuch Martinez.
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Cerrada la votacion y efectuado el escrutinio correspon-
diente, la comlslon escrutadora informa el resultado que
sigue:

+ Total de sufragantes, ciento noventa y uno (191).

En favor del honorable Representante "Anibal- Martinez
Zuleta, ciento treinta y un-(131) vctos.

En favor del doctor Mario Aramburo Restlepo cmcuenta
¥ sels (b6) votos.

En blanco; cuatro (4) votos . -

En- consecuencia del anterior resultado y de conformidad
con la Ley. 20 de 1975 (articulo 67), la honorable Camara
de Representantes declara legalmente elegido comio Contra<
lor General de la Repiblica, por el resto del actual periodo
cohnstitucional del Confrreso al sefior docto1 Anibal Mal:tmez
Zuleta.

Al término de la sesion, por quienés las suseriben son deja-
das las siguientes constancias:

.- CONSTANCIA

Los suscritos Representantes a la Camara, a nombre del
partido liberal, conocetdores de la trascendental labor rea-
lizada por el doctor Julio Ernesto Escallon Ordéfiez frente
2 la Contraloria General de Ia Repubhca, como maximo
fiscalizador -del gasto piiblico y de la ejecucion del presu-
puesto nacional, hacemos constar su reconocimiento y aplau-
sp por la forma honesta y eficaz como ella ha sido eJerclda
¥ le manifiestan 'su solidaridad con este gestion,

‘Bogota, octubre -1? de 1975.

Urbano Rodriguez NMufioz, Rafael Cortés Vargas, Guiller-
mo Pulido Medina, Fabic Salazar Goémez, Antonio Maya
Copete, Jaime Ramirez Rojas, Luis Lorduy Lorduy, Samuel
Alberto Escruceria, Gabriela Zuleta Alvarez, Luis Carlos
Sotelo, Miguel Enrigite Emiliani, Jaime Chaves; Alvaro Ed-

mungdo Mendoza, Luz “Casiilla de Melo, Rafael Forero Cas-.

tellast, Arnoldo Smit Lépez, Jaime Uecrés, Carlos Lemos

.Simmonds, Jattin Francisco.José, José Namen Terin, Ed-

mundg Guev-ara Herrera, Gentil Coérdoba. ‘Abadia, Wilfréde
Kodriguez Pefia, Eduardo Tinoco Bossa, Ignacio Londoiio
Uribe, Lucelly Garcia de Montoya, Efrain_Paez Espitia, Fer-
nan I‘oxtxch Barcenas, Tiberio. Zafiiga Diaz, Samuel Grisa-
les Grisales, C(msuelo -de Montejo, Magola, Gomez Perez,
Jorge Mojica Marquez, Daniel Arango.
(Siguen mas. firmas ilcgibles),

Constancia de Anapo
presentada por el honorable Representante Alvaro Berna]
Segura.

Los parlamentarios-ile Alianza Nacional Popular, partido
mayvoritario de la osposicion al sistema y al gobierno, inter-
pretando el sentimiento del pueblo colombiano y de los. pe-

riodistas "honestos ¢ independientes del pais, dejamos €Omo’
- gunstancia en €l acta de la sesion de la‘fecha, el editorial
.€le la Revista “Alternativa", nimero 53, de fecha 29 de sep-

tiembre del presente afno, en el cual se invita a las Fuerzas
Armadas a utilizar los medios senalados en la Constitucién
¥ la Ley para la investigacion de los hechos denunciados
por la mencionada Revista y no a utilizar el ficil expediente
de exigir al Ejecutivo .medidas represivas contra la libertad
dl¢ prensa, presioninds al Gobierno para aumentar ia repre-
sion establecida conira las organizaciones populares.

“Carta al lector”

Extrafio comunicado el de los cuatro generales y coman-
dantes de las fuerzas aéreas, terrestres, navales, y de las
fuerzas conjuntas. Extrafia, por tardia, su intempesiiva so-
lidaridad con el Ministerio de Defensa sobre hechos cono-
cidos de tiempo atras. Extrafia su solicitud de nuevos de-
cretes v leyes en materia de prensa, cuando no usan las que
¥a existen: derecho a rectificar en forma concreta afirma-
clones concretas y derecho a apelar a los tribunales de la
Eepablica. ;Que pasdé —preguntamos—, con la famosa de-
manda del Ministro - Varon Valencia contra las fuentes in-
formativas de esta revista? ;En qué quedé ese proceso?
Por qué no se acudio entonces a los tribunales compétentes,
¥ en cambio se acude ahora al Poder Ejecutivo para arran-
carle medidas coercitivas contra ALTERNATIVA? Parece
como si los Cemandanies' que firman el enérgico comuni-
cddo. olvidaran deliberadamente que solo el Poder Judicial
puede crdenar la recoleceion de pruebas gue establezcan si
una afirmacién constituye “difamacién” calumnia o inju-
ria”, o si, per el contrario, es simplements la denuncia de
un delito; Las fuentes de informacion de esta Revista son
serias y dignas de- confianza. En ningfin. caso- las revelare-
mos, pero hemos cuidado siempre de tener pruebas sutlcxen-
tes de lo que afirmamos. .

Tcde lo anterier, sin embargo, 1e°ulta, menos extrafio en
vista de la' oleada de apoyo que el comunicado de los Gene-
rales ha producido entre los editorialistas de la gran prensa
y entre la fauna parlamentaria de los partidos tradicionales.
Tn histérico coro de voces de aquellss, precisamente, gque
tienen Iz sartén por el mango y al pais en donde esti: en-
fangando en la.«’:‘(’ﬁ:rupcién gocial creadas por su propia rapa-
cidad insaciable. -

Es significativo gue sean esas voces las que con tanto
ahinco quieren oculiar la realidad; remover testigos, des-
truir pruebas, prchibir anilisis, y reemplazar los procedi-

" mwientos legales de investigacion por métedos expeditivos y

arbitrarics de ocnltasmiento. Tapar, y tapar con abscluia
tranquilidad, per temor a la descemposicion desencadenada
Bor sus propias manes, pero que hoy los desberda; por miedo
a la protesta cada dia mis violenta y a la lucha cada dia
mas intensa de un pueplo hastiado dé su explotacion inter-
minahle.

Le¢s Generales iracundos, igs cditorialistas obsecuentes, los
parlamentarios a caza de Contraloria pueden, si quieren,
destruir el espejo gue esta revicta representa; romper el
reflejo de una realidad gque no les gusta. Pero con ello no
van a cambiar esa rvealidad. En este sentido resulta iréni-
camente elocuente el mensaje de scolidaridad con el pronun-
ciamiente de les altes mandos castremses enviado por la
Asocizeion Colombiarna de Oficiales en -Retiro (ACORE). En
su primer considerando apoya con energia la.incitacién a
la censura de prensa. En los siguientes hace un minucioso
recuento de aquello misimo gue a la prensa se le reprocha

-| eorre el pais. Es decir,

denunciar; la descomposicion social, la criminalidad rampan.
te, la inmoralidad administrativa y la secular injusticia que
Ios mismos problemas gque ALTER-
NATIVA tirata semanalmenie en sus paginas. Los mismos

.que la prensa “responsable”, la prensa ‘‘seria”, mo toca ja-

mAs en sus causas reales, porgue de hacerlo lastimaria los
intereses de clase que son su primordial razén de ser.

Por eso én el fondo, esta campaita de amedrentamiento nos
alienta, Por venir de donde viene, nos hace saber que el
tinice problema verdadero es que decimos la verdad: que este
es un pais comido por una minoria voraz y carcomido por la
descomposicion social y moral, a la cual no escapa ni sighie-
ra el principal baluarte de sus instituciones: las Fuerzas
Armadas. Y mientras esta realidad-persista, continuaremos
denunciandola. Pues esa es la razon de ser de ALTERNATI-
YA: mostrar a \Colombia comp es,-y no como dicen que es”.

Bogota., octubre 1¢ de 1975. - ] -

Julio Cesar Perma, Alvaro Bernal Segura, Napoleon Pe-
ralta B., Jaime Jaramillo, José R. Vélez, Orlando Durango,
José Jaramillo Giraldo, Josué Rodriguez; Moisés Tarud, Hum-
‘berto Ramirez, Carles R. Piedra, Carlos Toledo Plata, Ger-
man Gutiérrez, Blasieyo Trejos, Luis Eduardo Rojas, Miguel
"Giraldo, hay una firma ilegible.

CONSTANCIA
El suscrlto Rafael Cortés Vargas, Representante a la Ca-

mara por el Departamento del Cauca, deja constancia ex-
presa en la sesion de hoy, de que vota para- Contralor Ge-

. 1eral de }a Repiiblica, por el doctor Amnibal. Martinez.Zu-,

leta, en nombre y representacion’ del llberallsmo, jerciendo
‘de esta marnera ¢l acto soberano de Representante a.la.Ca-
mara, a gquien la Constitucién faculla para elegir soberana-
riente y por mayoria al.Contralor General de la- Republica.

Quicro agregar,- ademas, que a lo largo- de -este procesp
que culmina hoy comn la eleccién. de un Contralor de filia-
cion liberal, los Representantes por el Departamento del
Cauca hemes defendido esa tesis y no hemeos vacilado un
solo instante en interpretar el querer de las grandes mayo-
rias del 11berahsmo colombiano, que con un volumen de tres
‘millones deé ' votos eligieron Presidente de la Repubhca al
doctor Alfonso Lépez Michelsen.

Asimismo quiero destacar que el hecho de que el hbera-
lismo elija hoy un Contralor de filiacién liberal * ¥ Repre-
sentante a la Camara, se debe especialmente a la lealtad,
a la honestidad, a la fidelidad ideolégica y la henda con-
cepcion democratica que ha 'demostrado a lo largo de este
proceso piiblico el doctor Julio Enrique Escalion Ordonez,
Contralor General de la Repiblica,

Por otra parte, como abogado, tengo el pleno convenci-
miento de que si el doctor Escalléon. Ordofiez no hubiera

resistido a la campafia velada que se ha adelantado contra |

la Contralorid, el liberalismo no podria tener hoy la satis-

faccion de elefglr al doctor Anibal Martinez Zuleta, como |

nuevo Contralor General de la Republica, para que sea el
nuevo Fiscal de la Nacion, Porque creo que el partido libe-
rai si puede fiscalizar con honestidad los actos del Gobier-
no del Presidente Lopez Michelsen,

Ademis, tengo-la conviccién clara de que el dotcor- Julio
Enrique Escallon Ordéiiez, no ha cometido dolo en sus actos
administrativos y fiscalizadores, pues las acusaciones que
se le han hecho, tienen un claro sentido politico gque buscaba
obtener la eleccion de un Contralor conservador, Y no pue-
-de haber dolo porque los actos porgue se le acusa son actos
buenos, tales como el haber contribuido a salvar una vida,
pues como_decian los romanos, el derecho es la ciencia que
regula las relaciones humanas y de lo bueno y de lo equi-
tative, v como abogado que es el doctor Escajilon, entendié
bien que realizar un acto como el que se le acusa, es un
acto bueno que no tlplfxca el dolo Yy por consvgulente no es
delito.

Con la eleccion del nueveo Contralor de 1la Repiblica, Ja
infamia y la iniquidad ne tendrin-ya contra quien estrellar-~
se, y Ia justicia' colombiaa tendri gque brlllar a favor de
Julio Enrique Escallon Ordéiiez.

Cuando elegimos Contraler liberal, queremos de,]ar clara-
mente establecido que estamos apoyando plenamente al Pre-
sidente de ia Repiublica, doctor Alfonso Lépez Michelsen, y
realizando actos de interpretacion de la._voluntad mayori-
taria de la ndcién, representada en las grandes mayorias
del liberalismo,.que debe prepararse para ejercer plenamen-
te el poder como.un acto democratico. y soberano que re-
clama la Repiblica.

Presentada a consideracién de h honor able ‘Camara de Re-
presentantes por el Parlamentario .Que-se incerte en el
acta, de hoy.

Rafael Cortés Vargas,
Representante,

Bogoté, D. E., 1? de octubre de 1975,

Constancia dejada por el Representznte-ﬁaﬁl Pacheco
Blanco, ante 1a eleccion de Contralor liberal.

La iniciativa de que se escogiera un candidato para la
Contralorian General'de la Repiiblica no fue hecha por el par-
tido conservador, sino que cbedecié al pensamiento del sefior
Presidente de 1a Republica, doctor Alfonso Loépez Michelsen_.?
de que el maximo fiscal de las finanzas publicas fusr?v te-
filiacién conservadora, para preservar com -ello la- pecesaria
independencia que debe existir entre el GoblernP y el or-
ganismo encargado de fiscalizarlo.

Desgraciadamente esta iniciativa no conté en mn-run mo-
mento con -¢l respaldo de los Representantes llberal°s. quie-
nes decidieron,- en contra del querer del Primer Magxstrado
y jefe indiscutible de su propio partido. que la persana lla-
mada para ese cargo debia ser de filiacion liberal. .

Sin embargo y, para no ‘rechazar de plano la sugprencia
presidencial, muy cortesinamente los Representante‘ libe-~
ralés sé dedicaron a darle toda clase de égpera a un:. deci-
sién que el pais necesitaba mmedlatamente, dada lmqme-
bra moral en que se hallaba la Contraloria, y.entre un’juego
de danzas y contradanzas se fueron limando las poﬁlbles as-

perezas gue tal decision podia encontrar en el animo del

|
sefior Presidente y, cuando ya encontraron el terreno abo-
nado para hacer la eleccion, han procedldo en la foxma
que ya el pais conoce y, que contradice el espiritu liberal
Y democritico de la propuesta presidencial.

Ante este .hecho, €l partido conservador queda notxfxcado
del- apetito burocratico’ que anima la conducta del libera-’
lismo y, que necesariamente ir4 a entrabar las- buenas.re-
laciones_ existentes entre- lo que algunos llaman coalicion
de gobxerno ¥y otros simplemente gobierno de partldo con

-adhesion permanente - del conservatismo.

Si-bien entendemos que con el acto de 1a. eleccion de Con-
tralor- liberal se vulnera la palabra empeiiada del senor
Presidente de la Repiiblica y se comete un desacato con el
jefe del partido liberal, bien comprendemos también que
ello conlleva un Animo nada cordial con el conservatismo,
que se sale del espiritu que hasta el momento ha guiado Ia
conducta observada por las dos colectividades.

La sana filosofia que inspiré la propuesta de un candidato
conservador para la Contraloria, .esto es, que el partido ad-
versario al del Presidente” de la Republica pudiera -dar fe
de la pulcritud con que ¢l Gobierno adelantaba su gestion
administrativa queda en suspenso pues_ el llbexallsmo quiso
convertirse en el propio fiscal de sus dctos de gobierno.

-El partido conservador considera este acto como un he-
cho inamistoso y, desde.luego, como una derrota para el
Primer Magistrado de la Nacién, propmada por la mayoria .
de los Representantes liberales. .

No sobra sefialar también en esta constancla, Ia bello'e-
rancia verbal con que diariamente se expresa el sefior P)Q
sidente de la Camara, doctor Santofimio Botero, al refe-

'rirse al conservatismo y, que nada bueno aporta al enten-

dlmlento de los partidos. _

.Finalmente. y, como un homenaje .a quien fuera un ftm-
clonano fuela de toda pondera.cmn, Por sus excelsas cali-
dades mtelectuales y morales. y, quien, realizé un-magisterio.
ético ante la’ Naciéon al paso por la Procuraduria General
de la Nacmn, quiero rendirle un homenaje-votando por él
para Contralor General de 1a Republica. .

_Se trata del doctor Mario Aramburo, a quien presento |,

:como un .51mbolo, ante la -corrupcion- que consume a la

Nacxon
Raul Pacheco Blanco,
Representante por Santander.-

CONSTANCIA

. Como en la nota-carta del sefior Presidente de la Rep\

blica a los Representantes liberales habla de la menc101 ey

que hace de un editorial-de La Republica, de un plestama
de $ 20.000.000.00 de la Caja. Agraria a la familia del sefior
Presidente, ‘me permito dejar el citado editorial como .cons-
tancia en donde ng aparece nmguna mencion en tal sen~
tido.

Bogota, octubre 1° de 1975. -
’ . Gustavo Roduguez Vawas

BERTHA HERNANDEZ DE OSPINA

Deliberadamente como lo han anotado comentaristas y
observadores, nos habiamos abstenide de algin pronuncia- ~
miento editorial sobre la tempestad politica provocada re-
cientemente por un eserito de la Senadora Bertha Hernandez

-de Ospina y, sobre’ todo, por la acida respuesta presidencial.

Consideramos como lo-declaré el doctor Mariano Ospina
Pérez y como’lo pidi6é.a los periodistas que era mconvemex@.
echar mas lefia a la hoguéra. Lo acertadg de esta actitud nos

 Ia confirmg la serie de equivocos que el “escandalo postérior

a la nota, suscito en la opmlon ¥, por qué no decirlo en la
prensa extranjera.

Consecuencia de esta actitud ha sido también la absiencion
de publicar un copioso plebiscito-~conservador y liberal que
a nuestras oficinas ha llegado en respaldo a la actitud de la -
ilustre jefa conservadora. Cartas de todo jaez, notas que adi-
cionan sus apreciaciones y denuncias, escritos que abundan
en detalles y opiniones, misivas procedentes de los mais di-
verscs lugares. Solo documentos oficiales como el del Direc-
torio Nacional Conservador, como las cartas cruzadas de los
estadisias Lopez Michelsen'y Ospina Pérez, merecieron nues-
tra acogida siempre en la intencién de cancelar el 1nc1dente.

Se~ha confundido, sin- embargo, esta actitud de suma cn-
cunspeccion y recato con otra bien diferente de temor, cau-
‘tela o cobardia ante la elevada posicién y la agresiva actitud
del alto gobierno dispensador de canonjias, de: favor
prebendas _Animados quizis en ese silencio, anénimeos cro-
nistas por quxenes desde luego responde un periédico capi
talmo, se han dedicado 2 profundizar en el asunte y agui<_
jonear a sus pretagonistas para nuevos pronunciamientsg ="

En incoherente nota del dia anterior el diario “El’ﬁ“spec-
tador” concretamente, se atreve a calificar los fraficos eseri-
tos de dofia Bertha de Ospina, como lo contrm‘io, es decir,
como carente de ética, como sibilinos e 1mpr¢clsos plagados
de afirmaciones “vagas o sin fundamento’” " Cuando la reac-
cion general y la tempestad politica s€ originaron. precisa-
mente en la llaneza de su escrito ¢n su-llamado a hacer clari-
dad sobre las denuncias._Cuando, si bien ha habido_airada
reaccion, nadie se ha-atievido a rebatir con datos concretos
sus afirmaciones, ~Nadie ha logrado tacharlas de mentirosas.
Ni Slqulen 165 mas obsecuentes contesanos
A~ )

*Sea 'por lo tanto, 1a hora de prenunciarnos nesotros sobre

-]
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quién es dofta Bertha Hernandez de Ospina.y cuan grande ¢ @&

el respeto que ella merece como conductora del partido con-
servador, como elemento de la mas alta jerarquia dentro de
Ia colectividad. ¥ también, séa la hera de decir sin ambages
que los ataques a ella propinados lo son al partido conser-

| vador y a una vastisima audiencia que comparte sus opinio-

nes asi provoquen ellas urticaria ‘en delicadas epidermis.
Su actuacion politica no es de ahora sino de hace mas de
veinticines afios, No en vano se la llama la heroina del nueve
de abril. No en vano se ha creado un electorado leal, in-
-quebrantable y aguerrido en Cundinamarca y en el pais.
No hay convencién, desde hace muchos afnos, que no la haya
proclamado conducfora en las maximas jerarquias del par-
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" ¢ido: Su brillo es propio y sus méritos también, Afirmar que
- donde -ella figure como conductora del partido no hay inter-

Tocutor. valido para el gobierno o para el partido liberal es,|
por lo menos una extravagancia piles estamos seguros que ne -

hay convencién popular del conservatismo capaz de olvidar
su nombre y menes rechazarlo. ’

- En cuanto a Ia nota en referencia, que acusa de cobardia |
a sus eseritos, dejemos que la conteste un eximio jefe liberal, |

¢l doctor Abelardo Forero Benztvid'es cuandle hacia brillante
profogo” a -una coleccién de sus”“Tabanos”: *
Bertha-— una gran virtud, la de la sinceridad. Todo lo que

. dice, lo siente de manera auténtica. No siempre es oportuno |
¥ 1o que dice. Pero esa es su cualidad, la de la frangueza... Y.

como no es cautelosa ni conoce el disimulo, diee todo lo gue
piensa. Piensa .en voz alta. A veces, en esa disposicion de su
animo para la réplica y ¢l ejercicio espontaneo de la sinceri-
dad, extralimita su franqueza. Pero en un alma. como la suya
no tiene sitio el rencor. Con la misma vivacidad con que

¢condena, sabe olvidar”. ¥ én otre aparte, continua el Ex-(‘

ministro Forero Benavides: “No oculta —doiia Bertha— ninz

‘duclen, se sienten incomodas, 2 _veces les da‘vergﬁenz@’
- R, -~ -
e’ la mayoria de los casos consideran como un estorby a

quien. asi procede.. Sencillamente —concluye— se sien)ts,s;v;;

picadas por el ‘tibano”’.’ - K

: Asi, pues, la hiprocresia es de otres. De quienes opinan
elogiosamente sobre los gobiernos, les dedican lo mejer de
st florida adjetivacion, pero simultineamente toleran en las

~ mismas paginas Iz burla y el ridiculo sistematico hacia los

‘ynismes- personajes de la Administracion, erean ambiente en-
ratecide y suspicaz sobre sus dispesiciones, destacan cuanto
puecda zaherir, efender o socavar su prestigio. Pero tode cen

_un irrespensable “yo no lo dije, lo dice otro”. '

" EY valer civil de dofia Bertha es tal, que prefiere responder

por sus actitudes en escritos facilmente identificables, los

tuales, si son inexactos se les puede rebatir. Alli nadie podria
‘hablar de impunidad. Bien podria elia ampararsé en la in-

munidad de que goza como parlamentaria para decir aguellas .

cosas. Pero ha preferido hacéerlo en: forma tal que se respon-
sabiliza plenamente. Sus denuncias, creemos, son ejemplari-
:ﬁntes-, tienen una intencién meralizante. El no citar nombres

-~ “propics es un comportamiento-ético. Selo guienes se sienien

ineriminades, y ‘solo elles, son quienes respenden, .

- Finalmente, ademis de hacer valer su condicién de con-
ductor politico, queremos destacar, para guienes no, com-
.prenden. la actitud de dofia Bertha, o no guieren comprexn-

~ derla, esta feliz cita ‘de algin autor cuando se refiere al

“alma de la mujer”. - . . )

“El hombre transige ficilmente —cuando anda en ello su
interés—. con la sofisticacién y el disimuls de sus, conviccio-
nes politicas, artisticas, literarias o cientificas, y hasta llega
a cambiarlas sin demasiado dolor, por oporiunismo’ o por
calculo. La mujer sentiria que se agravia a si misma y qie
falta a sus debbres o a su dignidad, no ya aceptando un, pun-
to de vista ajenc a sus ideas, sino dejando sin contestacion
Ias afirmaciones de un interlocutor que las hiriera”. Por lo
mismo, este debate solo- terminari cuando los contradictores
de dofia. Bertha lo quieran. Y si lo hubieran querido, habria
siminado hace ya algan tiempo. Pero mientras subsista el
rasgado de vestiduras, las obsecutencias y los atagues opor-
tunistas, habri respuestas. Nadie como dofia Bertha siente
mas repugnancia por la mentira, el artificio, ia falsedad y el
disimuio. Que son précisamente las “cualidades” de que hacen
gala tantos defensores de oficie qué lé ha tocado padecer
“durante estas semanas.

. ) Vil o ~
‘Lia corporacion aprueba las siguientes proposiciones:
S . [

Proposicion numero 101, .

< La Camaira de Representantes de Colombia, lamenta el
fallecimiento de la distinguida mafrona seficra Ana Jesis
Medina viada de Hernandez, y destaca su vida como un
digno ejemplo de las mejores virtudes de la mujer colom-
biana, -

Al -deplorarle, presenta a todes sus familiares, en especial
a sus hijos Luis Eduardp, Martin, Heriberto, Juan de Jestis,

~% ylraciela Hernandez Medina,-su hondo sentimiento de so-

lidaridad ‘humana. .

Transcribase telegraficamente y en nota de estilo, por
la Presidencia y Secretaria de.la Cimaral

Armando Rico Avendafio, Abelardo F¥Forero Benavides,
Consuelo Lleras de Zuleta._ .

Bogota, octubre 1? de 1975.

-

" Proposicion namero 102.

En vista de Ia nueva excusa presentada por el sefior Mi- |

nistro- de Hacienda para concurrir a- la citacién a que se
refiere Ia propesicién nimero 65, él responderd por escrito
el cuestionaric a que se refiere dicha Preposicién, al tenor
del articulo 193 numeral 4° de la Censtitucién Nacional.

/

’ ) Gill;erto Salazar Ramirez.
Bogota, octubre 1° de' 1975.

Siendo las diez y nueve horas y cincuenta minutos, 1a’

- Presidencia levanta la sesién y convoca para mafiana jueves

‘e fn.las diez y seis horas. -

El Presidente,

. El Primer Vicepresidente, o :
El Segundo Vicepresidente, ]

J SIMON BOSSA LOPEZ.

El Secretario General,, o ' ’
. Ignacio Laguado Moncada.

“Tiene —dofia |
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. por l‘a cnal se confieren unas facultades extraordinarias y
’ < -—se. dictan otras dispesiciones.

e
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i El Congreso de Colombia

o DECRETA:

_ Articuls 10 Siempre que se crge un nuevo municipio se
tepdl;é.&_ por creado el correspondiente juzgado municipal,
.cofy el caphcter de promiscuo 'y con el personal y asigha-
ciones que la ley sefiala a tales juzgados. :

En tal virtud, el Gobierno Nacional procedera de inme-
diato a hacer las operaciones presupuestales necesarias para

ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO.

LUIS EMILIO MONSALVE ARANGO

muevo juzgado y dard aviso al respéctivo tribunal superior

guma de sus reacciones y juicios sobre los hechos del dia. é’l‘ para la elecclon del juea. -

Expresidente la observa con carifiosa deferencia y r?g‘,ocijada}
admiraeién. No comparte muchas veces sus decires y vehe-)
meneias, Se crea un invisible contrapunto enfre el estadista
sereno y reflexivo capaz de guardar silencio durante meses;
sobre un: tema guemante y la discola y leal companera de suf'| Voo

P : F “ e . N I chos' judiciales. o
«dias; quien sostiene “que la verdad en ocasiones duele y soOn T~
pocas las. persenas capaces de decirla’. Las gentes aludidis

Articulo 2° Les juzgados municipales establecidos o que
se establezcan en el Distrito Especial de Bogoti, tendran
Lecempetencia en todo el territorio de éste. La Sala de Go-
Jbiernc; del Tribunal- Superior del Distrito Judicial.de Bogo-
ta reglamentara ell,ireparto de los negocios en tales despa-

—
B r
T “Articulo 3° Revistase al Presidente de la Republick de fa-
gultades extraordiparias por el término de dos (2) aiios, coh-
tados desde la vigencia de .esta ley, para.crear, s;‘i 1o con-
sidéra necesario,; en la Corte Suprema de Justiciia, y tri-
bunales superiorés; del Distrito, Salas para que coryozcan de
Jog asuntos atinentes al régimen- de familia. De imgal ma-
i nera~queda facultado el Gobierno para crear plazas. de-ma-
gistrados y sus auxiliares, si fuere el caso. N

En igual forma, por el mistho periocdo de dos (2) afios
'queda facultado el Presidente de la Republica para crear
Flos juzgados que se consideren necesarios para conocer asun-
. tos propios del régimen de familia. Estos juzgados fendran
'la misma categoria, personal subalterno y régimen de asig-
naciones que los de circuito. En aquellos .lugares. donide no.
.se crearen tales juzgados, conoceran de esos negocios los
jueces civiles o promiscuos del circuito, salvo €l caso de se-
paracién de cuerpos de matrimonios candnicos, que se tra-
mitaran en primera instancia ante el tribunal superior res-
pectivo. T, . '

Articulo 4° El Gobierno en desarrollo de las facultades que
se le otorgan por la presente ley determinara los asuntos
que conforman la competencia propia del régimen de fa-
milia, expedird las cerrespondientes normas de procedi-
miento y fijard la competencia territorial de los juzgados
que se ocuparan de esta materia.

Articulo 5° Revistese al Presidente de la Republica de fa-
-cultades extraordinarias porsel término de dag (2) afos,
contados a partir-de la vigencia de la presente ley, para re-
visar la organizaciéon judicial y del Ministerio Publico y 1a
divisién territorial correspondiente, teniendo en cuenta Tla
densidad de poblacién, vecindad geografica, facilidades de
comunicacién, volumen de .negocios, conveniencia de que

cuados al ejercicio de sus atribuciones y los demas factores
'que incidan €n la administracion de justicia y sus servicios
auxiliares. e . .

En consecuencia, oido el concepto del consejo superior de
la administracion de justicia, podra:

a. Disponer que el actual tribunal superior del Distrito.
Judicial de Bogotad tenga competencia exclusivamente en
el territorio del Distrito Especial y determinar- el namero
| de magistrados que lo conformen, y crear un tribunal su-
perior de Distrito Judicial para el Departamento de Cun-
.dinamarca, con el numero de-magistrados, personal subal-
‘terno y la sede que el Gobierno determine;

b. Crear o suprimir. plazas de- magistrados en"los tribu-
nales administrativos y superiores de distrito judicial;

¢. Dividir en secciones los tribunales administrativos que

- lasi 1o requieran y reglamentar su funcionamiento;

d. Crear o suprimir circuitos judiciales y juzgados, deter-
minando Ia competencia territorial de éstos; , -

e. Aumentar o disminuir el personal subalterne de la
Rama Jurisdiccional; o ‘

f. Crear o suprimir plazas de fiscales-de tribunal supe-
rior de distrito judicial, tribunal administrativo y- juzgado
superior y de circuito, con el persenal y asignaciones corres-
pondientes; .

g. Disponer que hasta por un periodo de dos (2) afios,
las salas penales de decision de Ios tribunales superiores de.
distrito judicial se integren solo por dos (2) magistrados;
~ h. Crear, con caricter '}:ransitoriq, en la Corte Suprema.
de Justicia, el Consejo de Estado y en los tribunales y juz-
gados donde lo considere conveniente, los empleos de asis-
tentes, encargados de elaborar proyectos de ‘providencias; y
determinar los requisitos y calidades exigibles a tales fun-

cional y su remuneracion;

i. Flevar las. cuantias que *determinan la competencia y
'la procedencia de ciertos recursos y modificar el régimen
de la apelacién y la consulta en los asuntos contencioso-
administrativgs, civiles, laborales y penales. C

j. Organizar®el servicio piublico de informacién sobre nor-
'mas, jurisprizdencia y doctrina mediante el uso de sistemas
modernos, como el complutador, para lo cual podré crear o
fusionar los organismos y dependencia que al presente cum-
plan ésta o similar funcién y adquirir o tomar en arrenda-
miento las maquinas y demadas elementos que fueren nece-
sarios. ' . -

JArticulo 6° Por el término indicado en’ el articulo tercero,
se reviste al Presidente de la Republica de facultades ex-
traordinarias: ) - - . -

a. Para reorganizar: la estructura y’el funcionamiento de
.Ja Policia Judicial y de su§ servicios técnicos auxiliares,.

b. Eara crear un cuerpo de abogados auxiliares, con des-
tinacion primordial al desempefio de las funcicnes de agen-
tes especiales del Ministerio Piblico en las condiciones pre-~
vistas en el articulo 106 del Cédigo de Procedimi¢nto Penal
(articulo 28 de la Ley 25 de 1974); o '

¢. Para expedir normas sobre el ejercicio de la funcién de
vigilancia y poder disciplinario- de los servidores de la Ra-

i
N

phender . a los gastos que ocasione el funcienamiento del |

los funcionarics encuentren medios fisicos y sociales ade-|

cionarios, el sistema de su eleccién por la Rama Jurisdic- |,

,

me Ejecutiva del Poder Publico y de quienes; sin tener el
(caracter de empleados, ejerzan funciones piiblicas, asi co-

| cicio de la abogacia. Debera, de consiguiente, determinar las
| faltas, las sanciones, la competencia -y ¢l -procedimiento y,
"en general, reglamentar el régimen disciplinario- en todos
.sus aspectos y modalidades. .
Articulo 7 Las facultades. extraordinarias otorgadas por
'1a presente ley comprenden, "durante el término indicado,
llas de expedir las normas sobre transite: de legislacion y
- adoptar las medidas conducentes a la ejecucion .y funciona-
'miento de la nueva organizacién. S

Articulo 82 El Gobierno queda facultado para realizar las
| operaciones presupuestales. y ‘de crédito necesarias para la
cumplida ejecucion de la presente ley.

~_ Presentado a Ia consideraciéni de la honorable Camara
de Representantes por €l suseritor . . ’

Samuel Hoyes Arango,

[N ) Ministro de Justicia.
Bogota, D.E., 25 de septiembre de 1975.
. . /

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ay . 2

Honorables Representantes: . -

Al someter . nuevame'nte_ a consideraciéon del honorable
\Copgresp:, con algunas modificaciones, el proyecto- de ley re-,
lacig@ ;9 con importantes aspectos atinentes a la organi-

.._z%c;ién & la justicia, el cual habia sido- presentado por mi
"o :

_t‘-’cesdi_ en el Ministerio, hoy Presidente de la honorable
Camagrg Mdoctor Alberto Santofimio Botero, prohijo, por
' compak :rla .en todo lo pertinente, la exposicion de motivos

: : se acompafié el proyecto en aquella ocasién, con-
‘cebida en los siguientes términos:
i <Atendiendo Un vasto clamor de la provincia colombiana,
del cual se han constituido voceros los miembros del Con-
| greso —sus personeros naturales—, las ‘organizaciones civi-
-cas, las autoridades politico-administrativas, los jueces y
tribunales y los ciudadanos del comun, gl Gobierno del cual
' hago parte considera urgente introducit modificaciones a
la organizacion judicial del pais. .

Bien sabido se tiene, que la Constifucion’ establece unica-
‘mente las bases fundamentales de la 'organizacion de la
Rama Jurisdiccicnal del Poder Puablico y deja a-la ley los
desarrollos concretos de su funcionamiento. Esto tltimo
obedece —logicamente— a la dinamica de su funcionamien-
to, que exige periédicos acomodamientos a la realidad de
una Nacién que crece a ritmo acelerado. Pero esa dindmica
rebasa, en veces, la posibilidad de atender a través del ins-
trumento legal (en su. sentido estricto) los requerimientos
de los nuevos tiempos y las nuevas circunstancias que le
‘son anejas, ya queé el cimulo de iniciativas sometidas al le-
gislador, lo- dilatade de su estudio y su misma complejidad,
no permite al Congreso ocuparse, con regular periodicidad,
de estudiar el fenémeno del andamiaje judicial y de su fun-
cionamiento. Por eso, el Gobierno, en atencién a ese clamor
ciudadano, que se concreta en constantes y casi permanen-
tes solicitudes de que se creen nuevos juzgados, se aumen-
ten las plazas de magistrados de los triburiales y el numero
de empleados subalternos y se revise la division territorial
judicial, ha considerado como un imperativo, que -obedece
ademas a la. promesa del sefior Presidente, de mejorar lo
que en lenguaje comin hemos venido en denominar, sim-

de aquellas que regla el numeral 12 del articulo 76 .de nues-
tra Carta Politica, para proceder a hacer .las modificacio-
nes y ajustes que la necesidad demande, en el organismo
jurisdiccional. S .

Para adelantar ‘esa tarea de remozamiernto y puesta al
'dia’de la geografia judicial, el Gobierno consultara la eopi-
nion y la experiencia de las- corporaciones judiciales y aten-
ders criterios técmices y bases estadisticas serias .que le
permitan acertar ‘en la.tarea que se propone acometer, una
vez investido de las indispensables autorizaciones legislati-
‘vas que solicita con-especial ahinco. P . ‘

. Las facultades que se impetran estin enmarcadas deritro
de precisos lineamienfos y sujetas a requisitos que aseguran
su correcto ejercicio. Asi por ejemplo, no pueden crearse ni
suprimirse tribunales; para la ‘creacién, suspension y fusién
-de- circuitos judiciales y despachos en la Rama Jurisdicecio-
nal y el Ministerio Pablico deberan’ ser consultados factores
de orden técnico, geografico .y social' y oirse el concepto de

‘[ los Fribunales Superiores de Distrito Judicial.

~ Ademas de las ccnsideraciones de indole general a que
antes se hace referencia, son fundamentos particulares del
presente proyecto, las siguientes apreciaciones:

a) El volumen de trabajo en: los Tribunales. aconseja-bien
la. creacién de determinadas plazas de Magistrados en al-
gunas de sus Salas o la supresién en otras, todo con miras
a una equitativa distribucién y a la celeriddd en el despacho
‘de los asuntos judiciales; .
b) Por lo que respecta a los Tribunales Administrativos,
ademas de la consideracién’ de la necesidad de nuevas pla-
zas .de Magistrados, en algunos de ellos se destaca la con-
veniencia de dividir -en Salas o Secciones los mds nume-
'r0sos, con 10 cual se propende por la racionalizacion del-tra-
.bajo, la pronta decisién en los asuntos de su competencia,
y se adecua su organizaciéh a la. que tienén los Tribunales
-tSuéaeriores del Distrito Judicial y el prepio Consejo de Es-
'tado; . - . .

-¢) Existen circuitos judiciales demasiado extensos y por

otros abarcan peccs ‘Municipios que 1o ‘generan un con-
siderable volumen~de negocios, aparte de que, en rdzon de

deben pertenecer a circuitos diferentes de los que hoy.in-
‘tegran, - :

Esto ha de hacerse, desde luego, dentro-de los limites te-
rritoriales de cada- departamento, ya que la divisién terri-
torial judicial no puede rebasarlos en virtud -del crdena-
miento constitucional: - : . :

En varias regiones del .pais existe un.sole juzgade de cir-
cuito 0 un solo juzgado municipal, no siempre especializa-
dos, cuande las neeesidades de la justicia exigen conver-
l‘ tirlos de promiscuos. en.especializados o aumentar su nu-

mero. ) '

mo también para adicionar o reformar el estatuto de ejer- °

plemente “la justicia”, solicitar facultades extraordinarias,’

lo mismo muy"congestionados de trabajo, -en tanto que

‘las facilidades de<comunicacion, determinados Municipios.

"l
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d) Muchos de los casos de congestién de trabajo en los
despachos judiciales pueden ser resueltos, no a través de
creaciones de nueves juzgades'sino de aumento de los em-
bleados subalternos, razén por la cual se incluye dentro de
las facultades también este aspecto; .

e) La importante. funcion que cumple el Ministerio Publi-
co en celaboracion con la justicia exige que el numero de
fiscalias y su personal subalterno sea el indicado, a efecto de
que armonicamente puedan realizar su comin mision.

Por esto toda revisidbn que se haga en el campo de la
justicia conlleva necesariamente igual tarea en el terre-
rrenc del Ministeric Pblico; . -

f) La falta de un mecanismo constitucional agil; que per-
mita el establecimiento de despachos judiciales en aquellos
municipios de reciente ereccién, obliga al Legislador a ocu-
parse de creacion de nuevos juzgados cada que una Asam-
Plea Departamental establece una nueva célula municipal,
¥ sl no Ic hace priva a una comunidad naciente y vigorosa
de tener cerca a sus jueces, haciendo patente aquello de que
justicia ausente es justicla nula. Hoy existe en el pais un
crecido nimero de Municipios jovenes que reclaman para si
el. derecho de que otros disfrutan: tener dentro de su
comprensién territorial sus propics administradores de jus-
ticia. :
Los articulos 2%, 32 y 42 del proyecto encierran un impm‘:
tante contenido normativo. E! descomunal crecimignto de-
12 ciudad capital y su continua expansién hacia la -gerife-

de actividades en lo que antes era territorio excluyyo d
los Municipios que hoy’ conforman con Bogota el,bastr'\,
Especial, todo lo cual ha generado un creciente aquean’-de
Ios asuntos que debe decidir la justicia en sus divegas es-]
pecies. En tanto que en Bogotd hay 55 Juzgados b\-‘m{l
Municipales y 35 Juzgados Civiles Municipales, en los Mu-
nicipios anexados el'nimero total de tales despachos es ape-
nas de 10, distribuidos asi:

ria, -han originado grandes concentraciones de poblgiv‘ v
0

Penales Civiles Promiscuos
Bosa, 2
Engativa 1
Fontibon 2 1
Suba o1 1 .
Usaquén 1
Usme . e o . T
Total : 3 2 5

De alli la congestién grande que registreni les juzgados
de la zona anexada, los cuales, ademas de los asuntos de
su competencia, tienen gque cumplir las comisiones, que,
en crecido numero, les confieren otros despachos judiciales
con sede en Bogota. i

Si se establece que los jueces municipales de los dife-
ventes Municipios que integran el Distrito Especial tienesn
competencia en todo el territorip de éste y se crea un me-
canismo que permita radicar transitoriamente la sede de
juzgados municipales de Bogota en aquellos otros Munici-
pios anexados se consigue distribuir razonablemente el tra-
bajo en lo que pudieran denominarse las dos zonas del Dis~
trito, sin necesidad de crear mas juzgados en los Munici-
pios anexados, que en un momento dado pieden llegar a
ser innecesarios. .

El mecanismo del traslado de sedes a los Municipios ane-
Xados y la reincorporacion a Bogotd cuando las necesidades
de la justicia lo indiguen, remedia mas adecuadamente el
problema eXistente y evita el inconveniente que ‘acaba de
anotarse. Como garantia de acierto del sistema se contara
con el concepto previo favorable de la Sala de Gobierno
del Tribunal Superior de Bogota.

El procedimiento que se aspira a emplear tiene s6lido
fundamento en el articulo 158 de la Constitucién Nacional
dque atribuye a la ley el sefialamiento de la competencia de
los juzgados municipales y la fijacion del territorio de su
. Jurisdicclén, pudiendo ordenar la agrupacién de varias po-
blaciones cuando fuere necesario. .
-Dentro de los debates a que dé lugar la discusion del pre-
sente proyecto, el suscrito ahondara en la comprensién de
los problemas -a cuya solucion apunta la ley cuya expedi-
cién solicita el Gobierno Nacional por mi conducto, no obs-.
tante que sobre ello existe clara conciencia en los Miembros
del Congreso y en toda la comunidad colombianas,

Ademas de los aspectos que quedan comentados en la
exposicion de motivos que he insertado, el proyecto de ley
contempla otros temas que se relacionan con las siguientes
. materias: régimen dz familia, creacion de otro tribunal -de
distrito judicial en el Departamento de Cundinamarca, rees-
tructuracion de la policia judicial-y de sus servicios técni-
cos, creacion de un cuerpo de abogados auxiliares en la
Procuraduria General de la Nacién, que desempefien pri-
mordialmente las funciones de especiales agentes del Mi-
nisterio Plblico en las investigaciones penales, reglamenta-
cién de la funcién de vigilancia y del poder disciplinario
vespecto de servidores del Estado y de personas que, sin
tener el caracter de empleados ejercen funcienes publicas.
Creacién de asistentes transiterics en tribunales y juzga-
dos donde sea menester, encargados de elaborar proyectos
de providencias; sistematizacion del servicio publico de in-
formacion de las normas, jurisprudencia y doctrina; y ac-
tualizacién de las_cuantias que determinan la competencia
y regulan la providencia de determinados recursos proce-
sales, asi como también para adicionar y reformar el esta-
tuto de 1a abogacia. .

Como es facil observar, tedods estos nuevos aspectos, al
igual que los ctros que integran el proyecto de ley, tienen
como primordial finalidad el mejoramieénto del _servicio
fundamental de la justicia ¥ de los organismos que con ella
colaboran en su ‘trascendental mision.

No pretendo hacer,desde ahora el ecmentario acerca de
cada una de estas materias, pues de ellas daré amplia ex-
plicacion cuando sca estudiado el preyecto de ley en las res-
pectivas comisicnes y en las sesiones plenarias.

Pero si es necesario destacar desde ya la conveniencia de
que se dé prontamente cabal desarrollo a las normas gue
crearon el régimen especial de familia; que se facilite y
agilice el trabajo del actual Tribunal Superior de Bogota,
excesivamente recargado de negocios debido a la amplisima

| antes, por invitacién muy fraternal y muy obligante del par-

| Gobierno.

competencia territorial que hoy tiene; que se dote a la po-

<

licia judicial, insustituible colaborador de 1la justicia, de
una estructura y medios adecuados para que en forma ex-
pedita pueda cumplir sus delicadas e importantes funcio=
nes; que se proporcicne a la Procuraduria General de.la
Nacién la manera de actiiar, por intermedio de espegixles
agentes del Ministerio Publico, en todas~aguellas investiga-
ciones penales que, por su importancia y complejidad, exi-
jan esta especial colaboracion del Ministerio Pubice con
la justicia y la sociedad. Que se procure descongestigiar 1os
despachos judiciales, apoyandolos con asistentes " que se
dediquen a estudiar determinados asuntos y a proygctar
providencias para decision de los titulares; que-sé teeni-
fique y regularice el indispensable servicio e informarion y
divulgaciéon del pensamiento jurisprudencial y dottrinario,
aprovechando para ello los modernos sistemas que se em-
plean en otras actividades privadas y oficiales, ¥ que tam-
bién, para lo judicial, se tenga en cuenta la pérdida del

valor adquisitivo de 1la moneda, pconiendo al dia las cuantﬁi‘a\,_\

que desempenan importante funcion en la competencia ¥

en determinados recursos procesales. .
El honorable Congreso puede tener la "Seguridad de que

el Gobierfio hara prudente uso de las facultades que im-

ANALES DEL CONGRESO

agentes del régimer y que no son siquiera investigados
cuando se denuncian, como he denunciado_ NUMEerosos erime-
nes que siguen metidos en la. sombra, porque hay absoluto
interés en mantener un espeso silencio para proteger a esos:
individuos que son complacientes con el régimen, pero que
son absolutamente dafiinos y dolosos con las masas populares
de Colombia. .

Es cierto sefior Presidente, que lo que aqui‘en este recinto
se diga no va a salir mucho a la opinién publica. Es cierto
sefior Presidente, que la.gran prensa ignorara mis palabras.
Es cierto, sefior Presidente, que les grandes empresas de

comunicaciones, que estdn todas ellas al servicio de la oli- -

garquia’ colombiana, se hardn las tontas en relacién con
este debate y simplemente publicaran pasado mafana, que
el sefior Ministro de Gobierno le di¢ una soberana paliza
a un mdesto representante del partido comunista de Co-
lombia. T ’ '
. Pgro a pesar de es6, yo siento la obligacién de plantear
aqui las cosas, de decir aqui la realidad, de tratar de remo-
yer las costras mentales que estin cubriendo la conciencia

de los parlamentarios de Colombia, y de tratar de exigir a
ias pocas personas que quieran salir a divulgar lo que aquf

no nos interesa la condenacién de la Camara de Represen-

petra y no se apartara en nada del espifitu que informe_\lafgse diga, que apelemos juntos a la opinién publica, porque si

ley que expida con base en el proyecto gue me p,ermi‘p’so-
meter a vuestra consideracion. ’ -

De iBg\_‘ honorables Representantes, ./ =

— 4 v Samuel Hoyos Arango, |-
E\ Minigtro de Justicia. *
3 bl

REPAGCION DE DEBATES
_- . -Intervencién del honorable Rgf);'?s’élwﬁ“t‘e‘aosé

Cardona Hoyos en la sesion Correspondiente al
dia martes 2 de septiembre de 1975.

Sciior Presidente, honorables Representantes, sefior Minis-
tro de Gobierno:

En primer término, quiero decir, para evitar suspicacias,
que el camarada Gilberto Vielra, uno de los proponentes de
esta citacion, no puede estar presente porque tuvo que cum-
plir un compromiso que habia sido.'adquirido desde meses

tido del pueblo de Panama. Que no se crea que el camarada
Vieira estd rehuyendo este debate. Simplemenie ha ido a
cumplir también un deber de partido y confia en que el
resto de los parlamer:tarios del partido comunista y de la
Unién Nacional de Oposicién, sepan hacer, frente decorosa-
mente a’la inteligencia, a la zagacidad, y al cinismo que
ya demostréo en la sesién padada del sefor Ministro de

La otra cosa que quisiera decir de entrada, sefor Pregi- |
dente, es que se debe hacer ura rectificacion en la manera
como se presenta la proposicion.respectiva en el orden del
dia de hoy.

Porque tuve mucho cuidado al redactar la proposicién
en poner el nombre de mi compafiero de la Uno, Gilberto.
Zapata Isaza, en el segunde rengléon de los citantes, para
que se le tuviera. precisamente como el segundo promotor
de este debate. De manera sefior Presidente que yo le TUegO
que tome en cuenta esa circunstancia y ordene -colocar en el
segundo lugar de los promotores a mi compafiero Gilberto
Zapata Isaza. .

Ahora, permitanme que diga dos palabras sobre el res-
pecto. ’ ’

" Fl sefior Ministro lo exigi6é la semana pasada cuando aten-
dia la interpelacion de la honorable Representante. Gloria
Gaitan. :

Parece un tanto absurdo, que en un cuerpo legislativo de
la Republica haya que hacer invocaciones al respecto.

De mi parte sefior Ministro yo le digo que no tengo nin-
gun inconveniente en ser respetuoso, pero desde luego, tam-
bién me permitird Ud. que yo diga que el respeto exige la
absoluta reciprocidad, “que el respeto no se puede otorgar
cuando no se ha otorgado respeto-al'contrincante. Y que
debe entenderse también, de manera clara y concreta, que
o hay una falta de respeto en la utilizacién del lenguaje
en todo su alcance, en el alcarice que el lenguaje tiene en
nuestro idioma, por lo cudl no podremos llamar a las cosas
por nombre distinto a como las cosas-deben ser llamadas.

Pretendo, sefior Presidente, hacer entender que a los Re-
presentantes de la oposicién no nos envié la opinién ptiblica
aqui para cantar bambucos o vallenatos al sefior Presidente
de la Republica, sino para decir exactamente lo que-con-
sideramos que es la verdad, y que puestos en ese trance,
vamos a utilizar las palabras adecuadas para calificar ague-
llas acciones gubernamentales que estan realizandose pre-
cisamente para destruir la paz publica, para destruir los
derechos populares, para destruir las libertades de nuestro
pueblo. . -

Y desde luego sefior Fresidente y sefior Ministro, pre-
tendemos presentar una resistencia absoluta a la tendencia
~que frecuentemente se muestra aqui entre parlamentarios y
entre representantes-del alto gobierno- a distorsionar las
cosas con chascarrillos y sarcasmos. :

No vamos a tolerar que con chistes de mal gusto se pre-
ternda ocultar la tragica realidad de lo que estd acontecien-
do bajo el estado de sitio en esta iriste y pobre republica
de Colombia.

Seria tonto sefior Presidente, si nosotros pretendiéramos
que esta Camara, fuera a expresar una clara condenacion
del actual Gobierno. No, no aspiramos a tanto. No podemos
pretender qué un parlamento sumiso como este, que cada
vez que esgrime argumentos para negarse a los dictados del
Gobierno termina sometiéfidose ante el- llamamiento presi-
dencial, y que vota un dia positivamente la ley de apar-
ceria que habja votado negativamente la vispera, Unica-
mente. porque el Jefe del Estado habia dicho por teléfono
a algunos parlamentarios que reunieran apresuradamente
a sus colegas y les dijeran gue cra absolutamente indispen-
sable para la prolergacién de este régimen nefando, la apro-
bacién de esa ley que estd causando terribles dafos a las
masas campesinas de Colombia. '

No podemos,  pues, aspirar a que en esta Camara se haga
un ‘pronunciamiento condenatorio contra los actos prodito-
rios del régimen, contra los actos criminales cometidos por

mntes, si nos interesa mucho la condenacion creciente por

{a ‘opinién publica de este régimen que estd montado sobre
14, fuerza despés de haber pretendido que tenia el mayor
catdal de opinién que dizque ha respaldado a un Presidex};e‘_

Yero aspiramos, sefior Presidente, a que se nos escuche
con- atgneidn. .

“Can ‘atencién y con respeto. No soélo porgue gozamos de.
idénticos derechos a los demés parlamentiarios, sino porque
el interés nacional va involucrado en ésto. Porque no es
posible, sefior Presidente, que se entienda democratico el
que la inmensa moyoria de los parlamentarios de los dos-
portidos desocupen las bancas de la Camara en el momento
en que un parlamentario pretende decir dos o tres cosas
de acusacién al Gobierno. No es justo, no es honesto, no es
ético. Y desde luego, eso si que es de verdad 1a demostracion
palmaria de que las grandes mayorias de esta Camara no
tienen ninguna sensibilidad para los auténticos intereses
democraticos, para la busqueda de la verdad, para el res-
peto por el quejido profundo del pueblo, para el respeto
a todo lo que la gran masa popular de Colombia estd pro-

e'n’étoda la historia de Colombia.

‘clamando por todos los medios pese .al estado de sitio, pese

a que se nos quiere cerrar la boca, pese a que los traba’q.

jadores tienen que morder su hambre sin poder siquiera ~—--.

decir que.la tienen.

Yo, sefior Presidente, declaro que siento irrespetada la
Republica por la conducla gue han asumido hoy los parla-
mentarios liberales y conservadores que se han salido de
esta sala, porque en definitiva, yo tengo también derecho
a ser oido y porque en definitiva yo me siento la expresién
auténtica de grandes sectores populares-de nuestro pais.

Interpelacion del honorable Representante Hernando Hurs
tado. -

Con la venia del sefior Presidente, una interpelacion, Se-
fior Presidente: Dada la importancia que va a tener este
debate, le solicito a Ud. que levante la sesién dejando en el
uso de la palabra, a nuestro camarada José Cardona Hoyos.
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